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กระทรวงสาธารณสุุขได้้ดำเนิินการขัับเคลื่่�อนนโยบายการจััดบริิการสุุขภาพ และพััฒนาระบบบริิการ 

สุุขภาพสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำในปีี พ.ศ.2567 ตามแนวทางพระราชดำริิ โครงการราชทััณฑ์์ปัันสุุข  

ทำความ ดีี เพื่่�อชาติิ ศาสน์์ กษััตริิย์์ มาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยการพััฒนาระบบบริิหารจััดการในรููปแบบเครืือข่่าย 

ราชทััณฑ์์ปัันสุุข ให้้มีการบููรณาการและความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในการดููแลสุขภาพ 

ผู้้�ต้้องขัังให้้สามารถเข้้าถึึงบริิการด้้านสาธารณสุุขได้้อย่่างครบถ้้วน ตั้้�งแต่่การส่่งเสริิม ฟ้ื้�นฟูู ป้้องกััน  

และรัักษาโรค อัันเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์์ที่่�ไม่่ควรถููกละเลย ไม่่ว่่าบุุคคลนั้้�นจะอยู่่�ในสถานะใดก็็ตาม 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำเป็็นกลุ่่�มประชากรที่่�มีีข้้อจำกััดในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ เนื่่�องจาก

การถููกควบคุุมในสถานที่่�ที่่�จำกััดด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม และขาดแคลนทรััพยากรทางการแพทย์์ ทำให้้เกิิด

ความท้้าทายในการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเท่่าเทีียมกัับประชาชนภายนอก

กองบริิหารการสาธารณสุุข ได้้จััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการจััดทำแนวทางการพััฒนาระบบบริิการ 

สาธารณสุุขสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ เพื่่�อให้้ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องจากหน่่วยงาน ทั้้�งภายในและภายนอก 

สัังกััดกระทรวงสาธารณสุุข เข้้าร่่วมระดมสมอง แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ และมีีส่่วนร่่วมในการปรัับปรุุง  

“แนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ” เป็็นฉบับปรัับปรุุง ครั้้�งที่่� 3  

โดยเพิ่่�มเติิมเนื้้�อหาต่่าง ๆ ให้้เป็็นปััจจุุบััน อาทิิเช่่น สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ ได้้เพิ่่�มขอบเขต

บริกิารเพิ่่�มสิทิธิปิระโยชน์์สำหรัับผู้้�ต้้องขัังโดยเฉพาะ  โดยประกาศประเภทและขอบเขตของบริิการสาธารณสุุข 

(ฉบัับที่่� 6) พ.ศ. 2567 ลงวัันที่่� 5 มกราคม พ.ศ. 2567 ตามมติิคณะกรรมการหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 

ในการประชุุมครั้้�งที่่� 12/ 2566 เมื่่�อวัันที่่� 6 พฤศจิิกายน 2566 ใน 10 รายการบริิการ เป็็นต้้น

ขอขอบพระคุุณ คณะที่่�ปรึึกษา ผู้้�บริิหาร คณะทำงานฯจากกรมอนามััย กรมสุุขภาพจิิต  

กรมควบคุุมโรค กรมการแพทย์์ กรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ สำนัักหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ  

กรมราชทััณฑ์์และทุุกภาคส่่วน ที่่�ร่่วมกัันจััดทำรายละเอีียดข้้อมููลประกอบคู่่�มืือแนวทางฯฉบัับนี้้�  

และขอบพระคุุณผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมเชิงิปฏิบัิัติกิารฯ ที่่�ให้้ความร่่วมมืือและสนัับสนุุนข้้อมููลจนสำเร็จ็ลุุล่ว่งด้้วยดีี  

คณะผู้้�จััดทำฯ หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า จะเป็็นประโยชน์์ต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง สามารถนำไปใช้้เป็็นแนวทาง 

ในการปฏิิบััติิงานด้้านสาธารณสุุข และผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในระบบบริิการสุุขภาพในเรืือนจำ  

เพื่่�อให้้เกิิดความเท่่าเทีียมและเป็็นธรรมสำหรัับทุุกคนต่่อไป
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ความสํําคััญและสถานการณ์์ปััญหาความสํําคััญและสถานการณ์์ปััญหา
ของการจััดบริิการสุุขภาพในเรืือนจํําของการจััดบริิการสุุขภาพในเรืือนจํํา

  1.1. ความสำำ�คััญและสถานการณ์์ปััญหา ความสำำ�คััญและสถานการณ์์ปััญหา

ข้้อมููลจาก WORLD PRISON BRIEF เว็็บไซต์์รวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกับระบบเรืือนจำทั่่�วโลก ได้้จััดอัันดัับ

ประเทศที่่�มีีนัักโทษมากที่่�สุุด พบว่่า ปััจจุุบัันประเทศไทย มีีผู้้�ต้้องขัังเกิินกว่่าความจุุของเรืือนจำนัับเป็็นอัันดัับ 8  

ของโลก อัันดัับ 4 ในเอเชีีย ไม่่ว่่าข้้อมููลจะมาจากเว็็บไซต์์ไหน หรืือจะจััดอัันดัับกี่่�ครั้้�ง ประเทศไทยก็็มัักจะติิด  

1 ใน 10 ของ ประเทศที่่�มีีผู้้�ต้้องขัังมากที่่�สุุดในโลกเสมอ โดยที่่�มีีผู้้�ต้้องขัังมากเกิิน 3 แสนคน 

ประเทศไทยมีีเรืือนจำและทััณฑสถานทั่่�วประเทศจำนวน 137 แห่่ง (มีีสถานกัักขัังกลางอีีก 5 แห่่ง  

และสถานกัักกัันกลาง 1 แห่่ง) มีีสถิิติิการรัับตััวผู้้�ต้้องขัังตลอดปีีงบประมาณ 2566 มีีจำนวน 191,700 คน  

ขณะที่่�ปล่่อยตััวออกจำนวน 177,482 คน ปีีงบประมาณ 2567 มีีจำนวน 228,97 คน ขณะที่่�ปล่่อยตััวออก

จำนวน 208,354 คน กรมราชทััณฑ์์จึึงมีีผู้้�ต้้องขัังสะสมในแต่่ละปีีจำนวนกว่่าสองหมื่่�นคน (สถิิติิกองยุุทธศาสตร์์

และแผนงาน กรมราชทััณฑ์์) สำหรัับความจุุมาตรฐานของเรืือนจำทั่่�วประเทศ กรมราชทััณฑ์์ ใช้้มาตรฐานอััตรา 

ความจุผุู้้�ต้้องขััง 1.6 ตร.ม. ต่อ่ ผู้้�ต้้องขััง 1 คน ขณะนี้้� มีพีื้้�นที่่�นอนรวม 381,930.82 ตร.ม. สามารถรองรัับผู้้�ต้้องขััง 

ได้้จำนวน 238,580 คน 

ปััจจุุบัันมีีผู้้�ต้้องขััง 301,533 คน  แบ่่งเป็็น ชาย 264,430 คน และ หญิิง 37,103 คน (ข้้อมููล  

ณ วันัที่่� 1 กันัยายน 2567) ดังันั้้�น จะเห็น็ได้้ว่าปัจัจุุบันั กรมราชทัณัฑ์ม์ีจีำนวนผู้้�ต้้องขังัเกินิอัตัราความจุปุระมาณ  

60,000 คน ปััญหาในเรื่่�องต่่าง ๆ ได้้แก่่ ความเป็็นอยู่่�ที่่�แออััด ผู้้�ปฏิิบััติิงานในเรืือนจำมีีภาระงานมาก 

และการขาดอัตัรากำลังัเจ้้าหน้้าที่่� งบประมาณในการรัักษาพยาบาลมีอียู่่�จำนวนจำกััด ทรััพยากรในการดููแลรักัษา 

ผู้้�ต้้องขัังป่่วยที่่�ได้้รัับจากโรงพยาบาลปฐมภููมิิในพื้้�นที่่�ไม่่เพีียงพอ การขาดความร่่วมมืือจากหน่่วยงานภายนอก 

ทางด้้านสาธารณสุขุ เข้้ามาช่ว่ยสนับัสนุนุการดำเนินิงาน ปัญัหาการขึ้้�นทะเบียีนสิทิธิใินการรักัษาพยาบาลสำหรับั

ผู้้�ต้้องขัังเพ่ื่�อให้้เข้้าถึึงบริิการ ปัญัหาในการส่่งต่่อและย้้ายผู้้�ต้้องขัังป่่วย ฯลฯ ล้้วนแต่่เป็็นปััญหาที่่�ยังัต้้องเร่ง่ให้้การ

แก้้ไข ประกอบกัับ ผู้้�ต้้องขัังส่่วนใหญ่่เป็็นนัักโทษเด็็ดขาด (ร้้อยละ 73.76) และมีีจำนวนผู้้�ต้้องขัังเข้้าใหม่่มากกว่่า 

การปล่่อยออกหรืือพ้้นโทษ ทำให้้ความเป็็นอยู่่�ภายในเรืือนจำมีีความแออััดมาก ขาดการดููแลอย่่างทั่่�วถึึง  

จึึงก่่อให้้เกิิดโรคต่่าง ๆโดยเฉพาะโรคติิดต่่อมีีโอกาสที่่�จะแพร่่กระจายของเชื้้�อโรคได้้อย่่างรวดเร็็ว และมีีอาการ

รุุนแรงมากขึ้้�น ทำให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงาน จำเป็็นต้้องควบคุุม ป้้องกััน ดููแลผู้้�ต้้องขัังให้้มีีสุุขภาวะที่่�ดีี การอบรม 

ฟื้้�นฟูู และแก้้ไขพฤติิกรรมผู้้�ต้้องขัังเป็็นจึึงทำไปได้้ยาก และบางแห่่งไม่่สามารถจััดอบรมวิิชาชีีพให้้กัับผู้้�ต้้องขััง

ได้้ตามที่่�ต้้องการหรืือตามตลาดแรงงาน ส่่งผลถึึงการดำรงชีีวิิตของผู้้�ต้้องขัังภายหลัังพ้้นโทษเม่ื่�อกลัับสู่่�ชุุมชน 

ในท้้ายที่่�สุุด

บทที่่� 1บทที่่� 1
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ด้้วยพระมหากรุุณาธิิคุุณของพระบาทสมเด็็จพระวชิิรเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ที่่�ได้้ทรงเล็็งเห็็นถึึงการเข้้าถึึงบริิการ

ทางการแพทย์์ การพยาบาล รวมไปถึึงการได้้รับความรู้้�ในการดููแลสุุขภาพของผู้้�ต้้องขััง เป็็นสิิทธิิของผู้้�ต้้องขััง 

ควรได้้รับให้้เท่่าเทีียมกัับบุุคคลภายนอก จึึงได้้ทรงมีีพระบรมราชโองการโปรดเกล้้าโปรดกระหม่่อมให้้จัดตั้้�ง 

โครงการราชทััณฑ์์ปัันสุุข ทำความ ดีี เพื่่�อชาติิ ศาสน์์ กษััตริิย์์ ขึ้้�น และได้้ทรงมีีพระเมตตาให้้ความช่่วยเหลืือ

ประชาชนอย่่างเท่่าเทีียม ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ แม้้กระทั่่�งผู้้�ถููกคุุมขัังที่่�อยู่่�ในเรืือนจำ ส่่งผลให้้ความแออััดของผู้้�ต้้องขััง 

ในเรืือนจำลดลงกว่่าเดิมิ เรืือนจำมีีการพัฒันาระบบบริิการทางด้้านสาธารณสุุขสำหรับัผู้้�ต้้องขังัอย่า่งก้้าวกระโดด  

ผู้้�ต้้องขังัได้้เข้้าถึงึบริกิารทางการแพทย์เ์กิดิความร่ว่มมืือแบบบููรณาการ ทั้้�งจากหน่ว่ยงานภาครัฐั ภาคเอกชน รวมถึงึ  

จิิตอาสาพระราชทาน 904 วปร. ที่่�ได้้เข้้ามาช่่วยเหลืือทางด้้านการบำบััดน้้ำเสีียและอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมร่่วมด้้วย 

การดำเนิินงานของมููลนิิธิิราชทััณฑ์์ปัันสุุข ทำความ ดีี เพื่่�อชาติิ ศาสน์์ กษััตริิย์์ มีีวััตถุุประสงค์์

1) เพื่่�อพระราชทานความช่่วยเหลืือในเรื่่�องการจััดหาอุุปกรณ์์ เครื่่�องมืือทางการแพทย์์ และเวชภััณฑ์์

แก่่โรงพยาบาลราชทััณฑ์์ สถานพยาบาล โรงพยาบาลของหน่่วยราชการ และโรงพยาบาลอื่่�น ๆ ที่่�ให้้การรัักษา 

ผู้้�ต้้องขััง รวมไปถึึงเผยแพร่่องค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาพและการสาธารณสุุขสู่่�ผู้้�ต้้องขัังและเจ้้าหน้้าที่่�

2) เพื่่�อส่ง่เสริมิหน่ว่ยงานจิติอาสาพระราชทาน 904 วปร. เข้้าไปมีบีทบาทในการช่ว่ยเหลืือด้้านการแพทย์์  

การพยาบาล การอบรมให้้ความรู้้�ในเรื่่�องต่่าง ๆ

3) เพื่่�อดููแลสุขุภาพและสวัสัดิภิาพของผู้้�ต้้องขัังให้้ได้้รับัสิทิธิใินการรักัษาพยาบาลและการสาธารณสุขุ

อย่่างเท่่าเทีียมกัันตามหลัักมนุุษยธรรม

4) ดำเนิินการร่่วมกัับภาคราชการ เอกชน และองค์์กรต่่าง ๆ เพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ต้้องขััง 

ในด้้านการแพทย์์ การพยาบาล และการสาธารณสุุข

5) ดำเนิินการ หรืือร่่วมมืือกัับองค์์กรการกุุศล และองค์์กรสาธารณประโยชน์์ เพื่่�อสาธารณประโยชน์์

อื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับด้้านสุุขภาพและการสาธารณสุุขของผู้้�ต้้องขััง

6) ดำเนิินกิิจกรรมอ่ื่�นใดที่่�ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าโปรดกระหม่่อมหรืือโปรดให้้ดำเนิินการตาม 

ที่่�มีีพระราชดำริิเห็็นสมควร

สำหรับัหน่ว่ยงานหลักัที่่�ได้้มีบีทบาทในการขับัเคลื่่�อนการดำเนินิงาน ได้้แก่ ่กระทรวงสาธารณสุขุ สำนักังาน

หลัักประกัันสุุขภาพ และกรมราชทััณฑ์์ ซึ่่�งได้้ตระหนัักถึึงปััญหาและได้้มีีการบููรณาการการทำงานร่่วมกััน 

มาโดยตลอด โดยได้้พยายามหาแนวทางในการส่่งเสริิม ป้้องกััน รัักษา และฟื้้�นฟููสุุขภาพของผู้้�ต้้องขัังโดยร่่วมมืือ

กัับหน่่วยงานต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อพััฒนาระบบบริิการสาธารณสุุขของผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำเป็็นไปอย่่างต่่อเนื่่�อง  

ผู้้�ต้้องขัังเข้้าถึึงบริิการด้้านสุุขภาพเป็็นไป ตามพระราชดำริิของพระบาทสมเด็็จพระวชิิรเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว  

และมติิคณะรััฐมนตรีี ได้้รัับการดููแลสุุขภาพที่่�ปลอดภััย มีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน ส่่งผลให้้ผู้้�ต้้องขัังมีีสุุขภาพดีี 

แข็็งแรง เพื่่�อคืืนคนดีีสู่่�สัังคม

1.1 การบริิหารจััดการและการสนับัสนุุนการจััดบริิการสำำ�หรัับผู้้�ต้อ้งขังัจากกองทุนุหลััก
ประกัันสุขภาพแห่ง่ชาติิ 

การสร้้างหลักัประกัันสุขุภาพเพ่ื่�อเพิ่่�มการเข้้าถึงึบริิการสุขุภาพของผู้้�ต้้องขังั ได้้กำหนดเป็น็ยุทุธศาสตร์์

หลัักประกันัสุขุภาพแห่ง่ชาติิฉบับัที่่� 4 (ปีี 2560-2564) Strategy 2 ความว่า่ “สร้้างความมั่่�นใจในคุุณภาพมาตรฐาน 

และความเพีียงพอของบริิการ สนัับสนุุนความเพีียงพอของบริิการสำหรัับกลุ่่�มผู้้�ต้้องขัังที่่�เป็็นกลุ่่�มเปราะบาง 
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ยังัมีปีัญัหาในการเข้้าถึงึบริกิารสุขุภาพ”โดยสำนักังานหลักัประกันัสุขุภาพแห่ง่ชาติมิีบีทบาท หน้้าที่่�ตามกฎหมาย 

ที่่�กำหนด ในประเด็็นสำคััญ ดัังนี้้�

1) ขึ้้�นทะเบีียนสถานพยาบาลเรืือนจำให้้เป็็นหน่่วยบริิการปฐมภููมิเป็น็เครืือข่่ายกัับโรงพยาบาลระดัับ

ทุุติิยภููมิิในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้เกิิดระบบการจััดบริิการ สนัับสนุุนทรััพยากร พััฒนาคุุณภาพบริิการ รัับส่่งต่่อให้้ผู้้�ต้้องขััง

ได้้รัับบริิการที่่�มีีคุุณภาพ มาตรฐานของบริิการอย่่างต่่อเนื่่�อง

2) ลงทะเบีียนสิิทธิิผู้้�ต้้องขัังให้้ตรงกัับโรงพยาบาลแม่่ข่่าย ให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้รัับการคุ้้�มครองและเข้้าถึึง

สิิทธิิการรัักษาพยาบาล และโรงพยาบาลแม่่ข่่ายได้้รัับงบประมาณเหมาจ่่ายรายหััวตามประชากรที่่�ลงทะเบีียน 

3) สนัับสนุุนค่่าใช้้จ่า่ยในการจััดบริิการให้้กับัผู้้�ต้้องขััง โดยจััดสรรงบประมาณให้้หน่่วยบริิการในระบบ 

หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ โดยโรงพยาบาลแม่่ข่่ายจะได้้รับเงิินจากกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในลัักษณะ 

เหมาจ่่ายรายหัวัตามจำนวนผู้้�ต้้องขัังสิทิธิ ิUC บริกิารพื้้�นฐานในงบเหมาจ่่ายรายหััว บริกิารเฉพาะกลุ่่�ม (นอกเหมาจ่่าย

รายหััว) และได้้รัับค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อบริิการสาธารณสุุขอื่่�น ตามที่่�คณะกรรมการหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิกำหนด

ในปีีงบประมาณ 2567 สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ ได้้เพิ่่�มขอบเขตบริิการเพิ่่�มสิิทธิิ

ประโยชน์์สำหรัับผู้้�ต้้องขัังโดยเฉพาะ  โดยประกาศประเภทและขอบเขตของบริิการสาธารณสุุข (ฉบับที่่� 6)  

พ.ศ. 2567 ลงวัันที่่� 5 มกราคม พ.ศ. 2567 ตามมติิคณะกรรมการหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิในการประชุุม

ครั้้�งที่่� 12/ 2566 เมื่่�อวัันที่่� 6 พฤศจิิกายน  2566  ใน 10 รายการบริิการ ดัังนี้้�  1) บริิการคััดกรองวััณโรคด้้วย

การเอกซเรย์ท์รวงอก 2) บริกิารตรวจคัดักรองโรคซิฟิิลิิสิ 3) บริกิารตรวจหาเชื้้�อไวรัสัตับัอักัเสบซีแีละตรวจยืืนยันั 

4) บริิการคััดกรองโรคไม่่ติิดต่่อและปััญหาสุุขภาพอื่่�นๆ 5) บริิการส่่งเสริิมสุุขภาพจิิต 6) บริิการด้้านทัันตกรรม 

ป้้องกัันและการเคลืือบฟลููออไรด์์ 7) บริิการคััดกรองโรคโควิิด 19 และโรคติิดต่่อระบบทางเดิินหายใจ  

8) วััคซีีนไข้้หวััดใหญ่่ 9) การตรวจสุุขภาพทั่่�วไป และ 10) บริิการคััดกรองโรคติิดเชื้้�อระบบทางเดิินทางอาหาร 

(สำหรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�ปฏิิบััติิงานสููทกรรม)

4) สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิมีีบทบาทในการสนัับสนุุนโครงการตามพระราชดำริ ิ

ของพระบาทสมเด็จ็พระเจ้้าอยู่่�หัวั “โครงการราชทััณฑ์์ปัันสุขุ ทำความ ดี ีเพ่ื่�อชาติ ิศาสน์์ กษััตริย์ิ์” โดยสนัับสนุนุ 

งบประมาณจากกองทุุนหลักัประกัันสุขุภาพแห่่งชาติิสำหรัับค่า่บริกิารสาธารณสุุขให้้กับหน่ว่ยบริิการที่่�ให้้การดููแล

แก่ผู้่้�ต้้องขัังในความรัับผิิดชอบ และการกำกัับ ติิดตาม การเข้้าถึงึบริิการที่่�สำคััญของผู้้�ต้้องขัังตามชุุดสิทิธิปิระโยชน์์ฯ  

ที่่�พึึงจะได้้รัับเทีียบเท่่าบุุคคลภายนอกเรืือนจำ

1.2 การเข้้าถึึงสิิทธิิการรัักษาของผู้้�ต้้องขัังกรณีีสิิทธิิบััตรประกัันสังคม 
เรืือนจำแต่่ละแห่่งประสานสำนัักงานประกัันสัังคมจัังหวััด เพ่ื่�อขอเปลี่่�ยนสิิทธิิประกัันสัังคม 

เป็็นโรงพยาบาลในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ เนื่่�องจากออกจากงานสิิทธิิประกัันสัังคมยัังคุ้้�มครองต่่ออีีก 6 เดืือน  

เมื่่�อหมดสิิทธิิประกัันสัังคมแล้้วควรลงทะเบีียนเป็็นสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพ และผู้้�ประกัันตนสามารถขอเปลี่่�ยน

สถานพยาบาลได้้ โดยให้้กรอกแบบเลืือกสถานพยาบาลในการรัับบริิการทางการแพทย์์ (สปส.9-02) ยื่่�นต่่อ

สำนัักงานประกัันสัังคมในพื้้�นที่่�หรืือกรอกและยื่่�นแบบฟอร์์มทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

1.3 กรณีีสิิทธิิสวััสดิิการรัักษาพยาบาล ข้้าราชการ/ข้้าราชการท้้องถิ่่�น/รััฐวิิสาหกิิจ   
1.3.1) เจ้้าของสิิทธิิเป็็นผู้้�ต้้องขััง ถ้้าศาลยัังไม่่ตััดสิินและยัังไม่่สิ้้�นสุุดผลของคดีี ต้้องสำรองจ่่าย 

เพื่่�อเบิิกต้้นสัังกััด (ผู้้�ป่่วยจะถููกระงัับสิิทธิิโดยกรมบััญชีีกลาง จนกว่่าศาลจะตััดสิินว่่า ไม่่มีีความผิิด จึึงจะเบิิกได้้)



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
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1.3.2) กรณีีผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีสิิทธิิเบิิกได้้และศาลตััดสิินสิ้้�นสุุดผลของคดีีแล้้วมีีผลให้้ออกจากราชการ  
ต้้องมีีสำเนาใบคำสั่่�งศาลที่่�ระบุุคำตััดสิินสิ้้�นสุุดผลของคดีีและสำเนาบััตรประชาชน ติิดต่่อโรงพยาบาลในพื้้�นที่่� 
รัับผิิดชอบ เพื่่�อปลดสิิทธิิข้้าราชการและขึ้้�นทะเบีียนบััตรประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า (UC)

1.3.3) กรณีีผู้้�ต้้องขัังมีีสิิทธิิเบิิกได้้ในฐานะผู้้�อาศััยสิิทธิิสวััสดิิการรัักษาพยาบาลข้้าราชการ ยัังมีีสิิทธิิ
เบิิกได้้ตามปกติิ ให้้ดำเนิินการขึ้้�นทะเบีียนการเบิิกจ่่ายตรงกัับโรงพยาบาลในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ

1.4 การเข้้าถึงึสิิทธิิการรัักษาของผู้้�ต้อ้งขังัสำำ�หรัับบุุคคลที่่�มีปัีัญหาสถานะและสิิทธิิ และ
ผู้้�ต้อ้งขังัที่่�อยู่่�ในประกันัสุขภาพคนต่า่งด้้าวและแรงงานต่า่งด้้าว ของกระทรวงสาธารณสุขุ

1.4.1) ผู้้�ต้้องขัังที่่�อยู่่�ในระบบประกัันสุุขภาพคนต่่างด้้าวและแรงงานต่่างด้้าว
ผู้้�ต้้องขัังที่่�เป็็นคนต่่างด้้าวและแรงงานต่่างด้้าว ที่่�อยู่่�ในระบบประกัันสุุขภาพของกระทรวง

สาธารณสุุข จะต้้องใช้้สิทิธิกิารรัักษาพยาบาลจากหน่่วยบริิการประกัันสุขุภาพที่่�ได้้ขึ้้�นทะเบีียนไว้้ กรณีทีี่่�คนต่่างด้้าว
และแรงงานต่่างด้้าวเข้้ารัับการกัักขัังในเรืือนจำซึ่่�งอยู่่�ต่่างพื้้�นที่่�กัับหน่่วยบริิการประกัันสุุขภาพที่่�ได้้ขึ้้�นทะเบีียน 
ให้้โอนย้้ายสิิทธิิการประกัันสุุขภาพไปยัังหน่่วยบริิการประกัันสุุขภาพในพื้้�นที่่�เดีียวกับเรืือนจำ โดยใช้้แบบฟอร์์ม 
คำร้้องขอย้้ายหน่่วยบริิการประกัันสุุขภาพคนต่่างด้้าว/แรงงานต่่างด้้าว (กรณีีมอบอำนาจให้้บุคคลอื่�น 
ดำเนิินการแทน) พร้้อมหนัังสืือมอบอำนาจ ทั้้�งนี้้� ระยะเวลาของสิิทธิิการรัักษาพยาบาล ขึ้้�นอยู่่�กับประเภท 
ของการซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพตามที่่�กระทรวงสาธารณสุุขกำหนด

1.4.2) ผู้้�ต้้องขัังสำหรัับบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ
สำหรัับผู้้�ต้้องขัังบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิที่่�ได้้ลงทะเบีียนไว้้แล้้ว สามารถเปลี่่�ยน 

โรงพยาบาลหลัักและรองได้้ปีีละ 4 ครั้้�ง โดยแจ้้งความจำนงต่่อโรงพยาบาลปลายทางพร้้อมเอกสารหลัักฐาน 
ที่่�กำหนดและการเปลี่่�ยนโรงพยาบาลหลัักและรองของผู้้�มีีสิิทธิิกรณีีผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ ดำเนิินการดัังนี้้�

1. ทััณฑสถาน/เรืือนจำ ออกหนัังสืือรัับรองจากเรืือนจำพร้้อมเอกสารหลัักฐานสำเนา 
ใบ รท.101 เพื่่�อแจ้้งแก่่สถานพยาบาลในเขตพื้้�นที่่� 

2. สถานพยาบาลส่่งเอกสารหลัักฐานมายัังโปรแกรมกองทุุนประกัันสุุขภาพบุุคคลที่่�มีีปััญหา
สถานะและสิิทธิิ กองเศรษฐกิิจสุุขภาพและหลัักประกัันสุุขภาพ

3. กองทุุนประกัันสุุขภาพบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ ตรวจสอบเอกสารหลัักฐาน 
ผ่่านโปรแกรมกองทุุนประกัันสุุขภาพบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ และแจ้้งผลการอนุุมััติิย้้ายหน่่วยบริิการ 
ผ่่านโปรแกรมกองทุุนประกัันสุุขภาพบุุคคลที่่�มีปัีัญหาสถานะและสิิทธิิ กองเศรษฐกิิจสุุขภาพและหลักัประกัันสุุขภาพ 
โดยสถานพยาบาลจะเป็็นผู้้�ดำเนิินการแจ้้งผลอนุุมััติิย้้ายหน่่วยบริิการให้้เรืือนจำทราบต่่อไป

4. ผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำเข้้ารัับบริิการด้้านสาธารณสุุขจากหน่่วยบริิการที่่�รัับโอนย้้าย

1.5 ความครอบคลุุมของการลงทะเบีียนสิทธิิของผู้้�ต้้องขััง
สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิร่่วมกัับกรมราชทััณฑ์์ ได้้จััดการมีีระบบการลงทะเบีียนสิิทธิิ 

การรัักษาพยาบาลเพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้เข้้าถึึงหลัักประกัันสุุขภาพให้้มากที่่�สุุด พร้้อมกัับการจััดสรรงบกองทุุน 
หลักัประกัันสุขุภาพให้้กับหน่ว่ยบริกิารหรืือโรงพยาบาลแม่ข่่า่ยเพื่่�อสนับัสนุนุการจัดับริกิารตามชุดุสิทิธิปิระโยชน์ ์
ให้้กับผู้้�ต้้องขังั ความครอบคลุมุของการลงทะเบียีน ณ เดืือน พฤศจิกิายน 2563 เปรีียบเทีียบกัับเดืือนกัันยายน 2567  
แยกรายเขตสุขภาพ จะพบว่่า ร้้อยละของกลุ่่�มสิิทธิิว่่าง หรืือกลุ่่�มที่่�อยู่่�ระหว่่างการเลืือกหน่่วยบริิการหรืือพ้้น 



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
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จากสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ  และสามารถลงทะเบีียนสิิทธิิผู้้�ต้้องขััง ได้้นั้้�นมีีสััดส่่วนที่่�น้้อยลง สะท้้อนถึึง

ประสิิทธิิภาพของความครอบคลุุมสิิทธิิของผู้้�ต้้องขัังและการลงทะเบีียนสิิทธิิที่่�รวดเร็็ว ดัังตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1  เปรีียบเทีียบการลงทะเบีียนสิิทธิิการรัักษาพยาบาลของผู้้�ต้้องขััง 

                ณ เดืือน พฤศจิิกายน 2563 กัับเดืือนกัันยายน 2567

พฤศจิิกายน 2563 (คน) กัันยายน 2567 (คน)

จำำ�นวน (คน) ร้้อยละ จำำ�นวน (คน) ร้้อยละ

ความครอบคลุุมของการลงทะเบีียนสิิทธิิการรัักษาพยาบาล

ของผู้้�ต้้องขััง จำแนกเป็็นสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ

316,569 คน 96.65% 258,372 คน 96.65%

สิิทธิิการรัักษาพยาบาลกองทุุนอื่่�นๆ 9,115 คน 3.32% 8,871 คน 3.32%

กลุ่่�มสิิทธิิว่่าง (กลุ่่�มที่่�อยู่่�ระหว่่างการลงทะเบีียนเพื่่�อเลืือก

หน่่วยบริิการหรืือพ้้นจากสิิทธิิประกัันสัังคมฯ)

1,856 คน 0.56% 84 คน 0.03%

รวม 327,540 คน 100% 267,327 คน 100%

จากข้้อมููลการลงทะเบีียน ณ เดืือนกัันยายน 2567 พบว่่า ความครอบคลุุมของการลงทะเบีียนสิิทธิิ 

การรัักษาพยาบาลของผู้้�ต้้องขััง จำแนกเป็็นสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ จำนวน 258,372 คน  

จากผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีสิิทธิิจำนวนทั้้�งสิ้้�น 267,327 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 96.65 สิิทธิิการรัักษาพยาบาลกองทุุนอ่ื่�นๆ  

จำนวน 8,871 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 3.32  และกลุ่่�มสิิทธิิว่่าง (กลุ่่�มที่่�อยู่่�ระหว่่างการลงทะเบีียนเพื่่�อเลืือก 

หน่่วยบริิการหรืือพ้้นจากสิิทธิิประกัันสัังคมฯ) จำนวน 84 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 0.03  

ผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีสิิทธิิในระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ จำนวน 258,372คน แยกเป็็นลงทะเบีียนสิิทธิิ 

ตรงกัับหน่่วยบริิการหรืือโรงพยาบาลแม่่ข่า่ยที่่�เรืือนจำตั้้�งอยู่่�แล้้ว จำนวน 248,709คน อยู่่�ระหว่่างการลงทะเบีียน

สิิทธิิและเป็็นผู้้�ต้้องขัังเด็็ดขาดถููกคุุมขัังเกิิน 30 วััน จำนวน 5,205 คน และเป็็นผู้้�ต้้องขัังที่่�ยัังไม่่ได้้ลงทะเบีียนสิิทธิิ 

เนื่่�องจากคดีียัังไม่่สิ้้�นสุุด ถููกคุุมขัังไม่่เกิิน 30 วััน จำนวน 4,458 คน ดัังตารางที่่� 2 

ตารางที่่� 2 การลงทะเบีียนสิิทธิิการรัักษาพยาบาลของผู้้�ต้้องขััง เดืือนกัันยายน 2567

จำนวนข้้อมููล (คน)

เขต สปสช.

สิิทธิิ UC ตรง CUP 
รัับตััวเข้้าเรืือนจำ
มากกว่่า 30 วััน

สิิทธิิ UC นอก CUP 
รัับตััวเข้้าเรืือนจำ
มากกว่่า 30 วััน

สิิทธิิ UC นอก CUP 
รัับตััวเข้้าเรืือนจำ
น้้อยกว่่าเท่่ากัับ 

30 วััน

รวม 
สิิทธิิ 
UC

สิิทธิิ
ว่่าง

กองทุุน
อื่่�น

จำนวน
รวม

จำนวน % จำนวน %

เขต 1 เชีียงใหม่่ 19,250 99.48 100 0.52 262 19,612 1 1,382 20,995

เขต 2 พิิษณุุโลก 15,212 99.41 91 0.59 176 15,479 2 354 15,835

เขต 3 นครสวรรค์์ 8,482 95.39 410 4.61 230 9,122 5 239 9,366

เขต 4 สระบุุรีี 26,045 94.96 1,382 5.04 377 27,804 6 1,000 28,810

เขต 5 ราชบุุรีี 20,208 96.21 795 3.79 425 21,428 8 731 22,167

เขต 6 ระยอง 25,516 98.06 504 1.94 392 26,412 9 1,273 27,694

เขต 7 ขอนแก่่น 14,212 98.24 255 1.76 222 14,689 0 369 15,058

เขต 8 อุุดรธานีี 16,087 98.08 315 1.92 331 16,733 2 282 17,017
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เขต 9 นครราชสีีมา 23,207 99.27 170 0.73 438 23,815 0 532 24,347

เขต 10 อุุบลราชธานีี 11,583 99.45 64 0.55 91 11,738 0 229 11,967

เขต 11 สุุราษฎร์์ธานีี 23,395 98.25 416 1.75 471 24,282 3 542 24,827

เขต 12 สงขลา 21,781 98.76 273 1.24 177 22,231 1 405 22,637

เขต 13 กรุุงเทพมหานคร 23,731 98.22 430 1.78 866 25,027 47 1,533 26,607

รวม 248,709 97.95 5,205 2.05 4,458 258,372 84 8,871 267,327

ที่่�มา : แหล่่งข้้อมููล : กรมราชทััณฑ์์ ณ สิ้้�นเดืือน กัันยายน 2567	 ตรวจสอบสิิทธิิโดย : สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ

1.6 การสนัับสนุุนการพััฒนาคุุณภาพบริิการสถานพยาบาลเรืือนจำำ� (สปสช.)  
การประเมิินคุุณภาพสถานพยาบาล มาตรฐาน พรบ.ปฐมภููมิิ

การจััดบริิการสาธารณสุุขสำหรัับผู้้�ต้้องขััง  โดยโรงพยาบาลแม่่ข่่าย จำนวน 112  แห่่ง (ภายใต้้สัังกััด

กระทรวงสาธารณสุุข 109 แห่่ง นอกสัังกััดกระทรวงสาธารณสุุข 3 แห่่ง) รัับผิิดชอบดููแลเรืือนจำ ทััณฑสถาน 

สถานกัักขััง จำนวน 143 แห่่ง (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 1 สิิงหาคม 2567) 

โดยเรืือนจำหรืือทััณฑสถาน ได้้รัับการประเมิินและขึ้้�นทะเบีียนเป็็นหน่่วยบริิการปฐมภููมิิในระบบ 

หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ เป็็นสถานพยาบาลเรืือนจำประจำทััณฑสถาน ครบทุุกแห่่ง ตั้้�งแต่่ปีี 2564 

1.7 การตรวจประเมิินสถานพยาบาลเรืือนจำำ� (หน่่วยบริิการปฐมภููมิิ) 
แนวทางการกํําหนดมาตรฐานและการตรวจประเมิินเพื่่�อขึ้้�นทะเบีียนเป็็นหน่่วยบริิการ ภายใต้้กรอบ

การดํําเนิินงานตามบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ เรื่่�อง บููรณาการการดํําเนิินงานตรวจประเมิินและการกํํากัับ

คุุณภาพมาตรฐานหน่่วยบริิการ โดยอ้้างอิิงผลการประเมิินรัับรองคุุณภาพมาตรฐาน จากสํํานัักสถานพยาบาล 

และการประกอบโรคศิิลปะ (สพ.รศ.), สถาบัันรัับรองคุุณภาพสถานพยาบาล (องค์์การมหาชน) (สรพ.),  

สํํานัักสนัับสนุุนระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ (สสป.) และสภา/องค์์กรวิิชาชีีพ ทั้้�งนี้้� หากการประเมิินหน่่วยบริิการ 

หรืือบริกิารที่่�ไม่ม่ีหีน่่วยงาน/องค์ก์รใดกําํหนดมาตรฐานรองรับั สปสช.อาจจําํเป็น็ต้้องตรวจประเมินิหน่ว่ยบริกิาร 

โดยใช้้เกณฑ์์ที่่� สปสช.กํําหนด 

ตารางที่่� 3  การประเมิินเพื่่�อขึ้้�นทะเบีียนเป็็นหน่่วยบริิการ

ประเภทหน่่วยบริิการ ทิิศทางการประเมิินเพื่่�อขึ้้�นทะเบีียบเป็็นหน่่วยบริิการ ปีีงบประมาณที่่�เริ่่�มใช้้

หน่่วยบริิการปฐมภููมิิ อ้้างอิงิมาตรฐาน หน่่วยบริิการปฐมภููมิติาม พรบ.ปฐมภููมิ พ.ศ. 2562 ของสำนักัสนับัสนุนุ
ระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ (สสป.) กระทรวงสาธารณสุุข

ตรวจประเมิินเพื่่�อขึ้้�นทะเบีียบเป็็น
หน่่วยบริิการปีีงบประมาณ 2565

หน่่วยบริิการประจำ ใช้้เกณฑ์์ของ สปสช. เนื่่�องจากไม่่มีีหน่่วยงานใดกำหนดมาตรฐานรองรัับ คงเดิิม

หน่่วยบริิการ
ที่่�รัับการส่่งต่่อทั่่�วไป

อ้้างอิงิมาตรฐาน HA ขั้้�น 3 หรืือ JCI หาดไม่่ผ่่านมาตรฐานที่่�กำหนด ให้้ประเมินิตามเกณฑ์์
ที่่� สปสช. กำหนด

ตรวจประเมิินเพื่่�อขึ้้�นทะเบีียบเป็็น
หน่่วยบริิการปีีงบประมาณ 2564

หน่่วยบริิการ
ร่่วมให้้บริิการ

อ้้างอิิงมาตรฐาน สถานพยาบาลของสำนัักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิิลปะ 
(สพ.รศ.) หรืือมาตรฐานของหน่่วยงานที่่�กำกัับดููแลหรืือมาตรฐานขององค์์กรวิิชาชีีพ

ตรวจประเมิินเพื่่�อขึ้้�นทะเบีียบเป็็น
หน่่วยบริิการปีีงบประมาณ 2563

หน่่วยบริิการที่่�รัับ
การส่่งต่่อเฉพาะด้้าน

อ้้างอิิงตามมาตรฐานขององค์์กรหรืือสภาวิิชาชีีพ คงเดิิม

จำนวนข้้อมููล (คน)

เขต สปสช.

สิิทธิิ UC ตรง CUP 
รัับตััวเข้้าเรืือนจำ
มากกว่่า 30 วััน

สิิทธิิ UC นอก CUP 
รัับตััวเข้้าเรืือนจำ
มากกว่่า 30 วััน

สิิทธิิ UC นอก CUP 
รัับตััวเข้้าเรืือนจำ
น้้อยกว่่าเท่่ากัับ 

30 วััน

รวม 
สิิทธิิ 
UC

สิิทธิิ
ว่่าง

กองทุุน
อื่่�น

จำนวน
รวม

จำนวน % จำนวน %
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เกณฑ์์การตรวจประเมิินหน่่วยบริิการในระบบหลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิ ส่่วนที่่�
ปรัับปรุุงสำหรัับการตรวจประเมิินเพื่่�อขึ้้�นทะเบีียนฯและกำกัับคุุณภาพประจำปีีงบประมาณ 2564

1.7.1 หน่่วยบริิการที่่�รัับการส่่งต่่อทั่่�วไป อ้้างอิิงผลการรัับรอง คุุณภาพสถานพยาบาลทั้้�งระบบ 
จากมาตรฐาน HA ขั้้�น 3 หรืือ JCI โดยมีีแนวทางในการปฏิิบััติิดัังนี้้�

1) กรณีตีรวจประเมิินหน่่วยใหม่่ เพ่ื่�อขึ้้�นทะเบีียนเป็น็หน่ว่ยบริกิารประจำปีีงบประมาณ 2564
1.1 สถานบริิการทุุกสัังกััดที่่�ผ่่านรัับรองคุุณภาพสถานพยาบาลทั้้�งระบบจากมาตรฐาน 

HAขั้้�น 3 หรืือ JCI แล้้ว สถานบริิการประเมิินความพร้้อมในการ ให้้บริิการเพิ่่�มเติมิของสถานบริิการเพ่ื่�อใช้้ประกอบ
การขึ้้�นทะเบีียนเป็็นหน่่วยบริิการที่่�รบการส่่งต่่อทั่่�วไปดัังนี้้�

1.1.1 ศัักยภาพการให้้บริิการโดยประเมิินความพร้้อมตามเกณฑ์์ หมวด 1 ศัักยภาพ
การให้้บริิการ

1.1.2 การจััดระบบบริิหารจััดการ โดยประเมิินความพร้้อมตามเกณฑ์์ หมวด 2  
การจััดระบบบริิหารจััดการ

1.1.3 ความพร้้อมของบุุคลากรผู้้�ให้้บริิการโดยประเมิินความพร้้อมของบุุคลากร 
ในแผนก ตามศัักยภาพของสถานบริิการ

สปสช.เขต พิจิารณาจััดทีมีผู้้�ตรวจประเมิินความพร้้อมเพิ่่�มเติมิของสถานบริิการ และหากพบ
ข้้อมููลการรัับรองคุุณภาพของสถานบริิการที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับการประเมิินตนเอง ให้้แจ้้งผลมายัังสํํานัักสนัับสนุุน
คุุณภาพและมาตรฐานหน่่วยบริิการเพื่่�อรวบรวมและประสานไปยัังหน่่วยงานที่่�รัับรองมาตรฐาน

1.2 สถานบริกิารทุกุสังักัดัที่่� ไม่เ่ป็น็ไปตาม ข้้อ 1.1 สปสช.เขตพิจิารณาจัดัทีมีผู้้�ตรวจประเมินิ
หน่่วยบริิการทำการประเมิินหน่่วยบริิการตามเกณฑ์์การตรวจประเมิินเพื่่�อขึ้้�นทะเบีียนเป็็นหน่่วยบริิการที่่�รัับ 
การส่่งต่่อทั่่�วไปทุุกข้้อ

2) กรณีีตรวจประเมิินประจำปีีหน่่วยบริิการเดิิม ในระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ
2.1 อ้้างอิงิผลการรัับรองคุุณภาพตามมาตรฐานขั้้�น HA ข้้นที่่�3 หรืือ JCI ณ เดืือน 31 มีนีาคม 

ของปีี งบประมาณ เพื่่�อขึ้้�นทะเบีียนเป็็นหน่่วยบริิการในปีี งบประมาณถััดไป เช่่น การตรวจประเมิินเพื่่�อขึ้้�น
ทะเบีียนหน่่วยบริิการประจำปีีงบประมาณ 2564 ใช้้ผลการรัับรองคุุณภาพตามมาตรฐานขั้้�น HA ขั้้�น 3 หรืือ JCI 
ณ เดืือน 31 มีีนาคม 2563

กรณี ีหน่ว่ยบริกิารที่่�อยู่่�ระหว่า่งการต่อ่อายุกุารรับัรองให้้หน่ว่ยบริกิารแสดงหลักัฐานการขอ
ต่่ออายุุการรัับรองต่่อ สปสช.เขต เช่่น หนัังสืือยื่่�นขอต่่ออายุุ และ หนัังสืือตอบรัับพร้้อม กำหนดวัันตรวจประเมิิน

2.2 กรณีีหน่่วยบริิการที่่�รัับการส่่งต่่อทั่่�วไปที่่�ผ่่านรัับรองคุุณภาพสถานพยาบาลทั้้�งระบบ 
จากมาตรฐาน HA ขั้้�น 3 หรืือ JCI ให้้มีผลการประเมิินเป็็น ผ่่านเกณฑ์์การตรวจประเมิินเพ่ื่�อขึ้้�นทะเบีียน 
เป็็นหน่่วยบริิการที่่�รัับการส่่งต่่อทั่่�วไป

  2.2. สภาพปัญหาด้้านสาธารณสุุขในเรืือนจํํา  สภาพปัญหาด้้านสาธารณสุุขในเรืือนจํํา 

2.1 ข้้อมููลผู้้�ต้้องขัังเจ็็บป่่วย 
2.1.1 สถิิติิกลุ่่�มอาการผู้้�ต้้องขัังป่่วยที่่�เข้้ารัับบริิการในสถานพยาบาลเรืือนจำ 10 อัันดัับ
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ตารางที่่� 4 สถิิติิกลุ่่�มอาการผู้้�ต้้องขัังป่่วยที่่�เข้้ารัับ
บริิการในสถานพยาบาลเรืือนจำปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 (มกราคม 2565 - กัันยายน 2565)

ลำำ�ดัับ โรค จำำ�นวน คน)

1 ปวดกล้้ามเนื้้�อ 155,475

2 โรคเหงืือกและฟััน 116,599

3 ปวดศีีรษะ 102,925

4 ผื่่�นคััน/ผื่่�นแพ้้ 97,205

5 ไอ 93,992

6 ไข้้หวััด 93,626

7 ติิดเชื้้�อทางเดิินหายใจส่่วนบน 90,639

8 โรคความดัันโลหิิตสููง (รัักษาต่่อเนื่่�อง) 90,220

9 ไข้้ 59,292

10 เวีียนศีีรษะ 39,627

ตารางที่่� 5 สถิิติิกลุ่่�มอาการผู้้�ต้้องขัังป่่วยที่่�เข้้ารัับ
บริิการในสถานพยาบาลเรืือนจำ ปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 (ตุุลาคม 2565 - กัันยายน 2566)

ลำำ�ดัับ โรค จำำ�นวน คน)

1 ไข้้หวััด 179,208

2 ปวดกล้้ามเนื้้�อ คอ ไหล่่ หลััง 176,221

3 โรคเหงืือกและฟััน 154,075

4 ปวดศีีรษะ 142,157

5 ความดัันโลหิิตสููง (รัักษาต่่อเนื่่�อง) 104,028

6 ผื่่�นคััน/ผื่่�นแพ้้ 97,294

7 ไอ 96,854

8 ติิดเชื้้�อทางเดิินหายใจส่่วนบน 68,809

9 ไข้้ 41,590

10 เวีียนศีีรษะ 31,801

ตารางที่่� 6 สถิิติิกลุ่่�มอาการผู้้�ต้้องขัังป่่วยที่่�เข้้ารัับ
บริิการในสถานพยาบาลเรืือนจำ ปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 (ตุุลาคม 2566 - สิิงหาคม 2567)

ลำำ�ดัับ โรค จำำ�นวน คน)

1 ไข้้หวััด 266,251

2 ปวดกล้้ามเนื้้�อ คอ ไหล่่ หลััง 169,826

7 โรคเหงืือกและฟััน 161,696

3 ปวดศีีรษะ 155,075

4 ไอ 97,526

5 ผื่่�นคััน/ผื่่�นแพ้้ 95,273

6 ความดัันโลหิิตสููง (รัักษาต่่อเนื่่�อง) 91,974

8 ไข้้ 56,244

9 เจ็็บคอ 36,982

10 เวีียนศีีรษะ 4,458

ภาพที่่� 1 แสดงสถิติิกิารวินิิจิฉัยัโรคทางจิติเวชของผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำและทัณัฑสถานประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2567

หมายเหตุุ ผู้้�ต้้องขััง 1 ราย อาจได้้รัับการวิินิิจฉััยโรคทางจิิตเวชมากกว่่า 1 โรค
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สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
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ตารางที่่� 7  แสดงสถิิติิการวิินิิจฉััยโรคทางจิิตเวชของผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำและทััณฑสถานประจำปีีงบประมาณ 

                  พ.ศ. 2565 - 2567

โรคทางจิิตเวช 3 อัันดัับ
ปีีงบประมาณ        

พ.ศ. 2565 (คน)
ปีีงบประมาณ        

พ.ศ. 2566 (คน)
ปีีงบประมาณ       

พ.ศ. 2567 (คน)

1. กลุ่่�มโรคจิิตเภท (F20) 2,498 (40%) 3,086 (38.19%) 3,800 (40.40%)

2. กลุ่่�มความผิิดปกติิทางพฤติิกรรมและจิิตประสาทที่่�เกิิดจากการใช้้
   สารเสพติิด (F11 – 19)

1,370 (22%) 1,996 (24.71%) 2,876 (30.58%)

2.1 กลุ่่�มเมทแอมเฟตามีีน (F15) 943 (15%) 1,269 (15.07%) 1,881 (20%)

2.2 กลุ่่�มยาเสพติิดชนิิดอื่่�นๆ 427 (7%) 727 (8.99%) 994 (10.57%)

3. กลุ่่�มอาการซึึมเศร้้า (F32) 550 (9%) 820 (10.15%) 1,145 (12.17%)

เฉลี่่�ย 6,316 8,079 9,405

** รหััสโรคตาม ICD 10
F10 Mental and behavioural disorders due to use of alcohol (ความผิิดปกติิทางจิิตและพฤติิกรรม 
ที่่�เกิิดจากการเสพสุุรา) 
F15 Mental and behavioural disorders due to use of other stimulants, including caffeine  
(ความผิิดปกติิทางจิิตและพฤติิกรรมที่่�เกิิดจากการเสพสารกระตุ้้�นระบบประสาทอื่่�นรวมทั้้�งกาแฟ) 
F11 - 19 Mental and behavioral disorders due to psychoactive substance use (ความผิิดปกติิ 
ทางจิิตและพฤติิกรรมที่่�เกิิดจากการใช้้สารออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตประสาท)
F20 Schizophrenia (โรคจิิตเภท) 
F23 Acute and transient psychotic (โรคจิิตชนิิดเฉีียบพลัันและชั่่�วคราว)
F29 Unspecified nonorganic psychosis (โรคจิิตที่่�ไม่่ระบุุรายละเอีียดและไม่่ได้้เกิิดจากโรคทางกาย
F31 Bipolar disorder (โรคอารมณ์์สองขั้้�ว)
F32 Depressive episode (ภาวะซึึมเศร้้า) 
F30 - 39 Mood [affective] disorders (ความผิิดปกติิทางอารมณ์์)
F41 Other anxiety disorders (โรควิิตกกัังวลแบบอื่่�น) 
F41.0 Panic disorder (โรคตื่่�นตระหนก [โรควิิตกกัังวลสุุดขีีดที่่�มีีอาการเป็็นครั้้�งคราว])
F43 Reaction to severe stress, and adjustment disorders (ปฏิิกิิริิยาต่่อความเครีียดที่่�รุุนแรงและความ
ผิิดปกติิของการปรัับตััว)
F51.0 Nonorganic insomnia (โรคนอนไม่่หลัับที่่�ไม่่ได้้เกิิดจากโรคทางกาย) 
G40 Epilepsy (โรคลมชััก)

ตารางที่่� 8 สถิติิ ิสาเหตุกุารเสียีชีวีิติ ของผู้้�ต้้องขัังกรณีเีจ็บ็ป่่วย 10 อันัดับั ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2567

ปีีงบประมาณ
ผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมด (ราย) ผู้้�เสีียชีีวิิต ผู้้�เสีียชีีวิิต ผู้้�เสีียชีีวิิต

ทั้้�งหมด 
(ราย)

อััตราเสีียชีีวิิต

*ข้้อมููล ณ วัันที่่� 1 ก.ค. ของทุุกปีี กรณีีเจ็็บป่่วย (ราย) ผิิดธรรมชาติิ (ราย) ต่่อ 1,000ประชากร

2565 267,665 937 37 974 3.64

2566 266,449 724 27 751 2.82

2567 294,867 726 23 749 2.54



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
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 3. 3. คํํานิิยามที่่�เกี่่�ยวข้้องคํํานิิยามที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจในบริิบท จึึงควรทราบความหมายของคํําที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้�

อนามััยเรืือนจำ ตามนิิยามของของกรมราชทััณฑ์์ จะครอบคลุุมถึึง มาตรฐาน 10 ด้้าน ราชทััณฑ์์

1. ด้้านที่่�นอน

2. ด้้านสููทกรรม

3. ด้้านโรงเลี้้�ยง

4. ด้้านสถานพยาบาล

ภาพที่่� 2 แสดงอััตราเสีียชีีวิิตของผู้้�ต้้องขัังต่่อ 1,000 ประชากร ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2567

ตารางที่่� 9   แสดงสาเหตุุการเสีียชีีวิิตของผู้้�ต้้องขัังกรณีีเจ็็บป่่วย 10 อัันดัับ 

                  ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2567

ลำำ�ดัับ
สาเหตุุการเสีียชีีวิิต  
(รวมชาย-หญิิง)

ปีี 65 ปีี 66 ปีี 67
รวม 3 ปีี 

(ราย)
คิิดเป็็น
ร้้อยละ

1 โรคมะเร็็ง/เนื้้�องอก 115 106 134 355 14.88

2 โรคปอดอัักเสบติิดเชื้้�อ 138 101 90 329 13.79

3 ติิดเชื้้�อในกระแสเลืือด 114 94 106 314 13.16

4 ระบบไหลเวีียนโลหิิตล้้มเหลว 111 84 69 264 11.06

5 โรคหััวใจ/หลอดเลืือดหััวใจ 84 73 85 242 10.14

6 โรคหลอดเลืือดสมอง 71 51 48 170 7.12

7 วััณโรค 37 38 38 113 4.74

8 ติิดเชื้้�อ COVID-19 85 7 1 93 3.90

9 ระบบหายใจล้้มเหลว 21 26 35 82 3.44

10 โรคตัับ 26 27 20 73 3.06
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5. ด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพ อนามััยสิ่่�งแวดล้้อม และการเฝ้้าระวัังโรคระบาด

6. ด้้านน้้ำปลอดภััย

7. ด้้านการจััดการขยะ

8. ด้้านที่่�อาบน้้ำ ห้้องส้้วมและสิ่่�งปฏิิกููล

9. ด้้านน้้ำเสีียและบ่่อดัักไขมััน

10. ด้้านการตรวจวััดคุุณภาพอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม และสุุขาภิิบาลอาหารและน้้ำ

เรืือนจำ หมายความว่่า ที่่�ซึ่่�งใช้้ควบคุุม ขััง หรืือจํําคุุกผู้้�ต้้องขัังกัับทั้้�งสิ่่�งที่่�ใช้้ต่่อเนื่่�องกัันและให้้หมายความ

รวมถึึง ที่่�อื่่�นใด ซึ่่�งรััฐมนตรีได้้กำหนดและประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาวางอาณาเขตไว้้โดยชััดเจนด้้วย  

(ตามมาตรา 4 ในพระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์ พุุทธศัักราช 2560)

สถานกัักขััง หมายความว่่า สถานที่่�ที่่�รััฐมนตรีีได้้กำหนดและประกาศใช้้ในราชกิิจจานุุเบกษาให้้ใช้้ในการ

คุุมขัังผู้้�ต้้องกัักขััง (ตามระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องกัักขััง พ.ศ. 2549)

ผู้้�ต้้องขััง หมายความรวมถึึง นัักโทษเด็็ดขาด คนต้้องขััง และคนฝาก (ตามมาตรา 4 ในพระราชบััญญััติิ 

ราชทััณฑ์์ พุุทธศัักราช 2560)

นัักโทษเด็็ดขาด หมายความว่่า บุุคคลซึ่่�งถููกขัังไว้้ตามหมายจำคุุกภายหลัังคำพิิพากษาถึึงที่่�สุุด  

และให้้หมายความรวมถึึงบุุคคลซึ่่�งถููกขัังไว้้ตามคำสั่่�งที่่�ชอบด้้วยกฎหมายให้้ลงโทษด้้วย (ตามมาตรา 4 

ในพระราชบััญญััติิ ราชทััณฑ์์ พุุทธศัักราช 2560)

คนต้้องขััง หมายความว่่า บุุคคลซึ่่�งถููกขัังไว้้ตามหมายขััง (ตามมาตรา 4 ในพระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์ 

พุุทธศัักราช 2560)

คนฝาก หมายความว่่า บุุคคลซึ่่�งถููกฝากให้้ควบคุุมไว้้ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา หรืือ 

กฎหมายอื่่�นโดยไม่่มีีหมายอาญา (ตามมาตรา 4 ในพระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์ พุุทธศัักราช 2560)

ผู้้�ต้้องกัักขััง หมายความว่่า ผู้้�ที่่�ถููกกัักขัังตามหมายกัักขัังของศาล (ตามระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ ว่่าด้้วย 

การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องกัักขััง พ.ศ. 2549) 

สถานพยาบาลเรืือนจำ หมายถึึง สถานที่่�สำหรัับให้้บริิการด้้านสุุขภาพให้้กัับผู้้�ต้้องขัังป่่วยในเรืือนจำ

หน่่วยบริิการปฐมภููมิ หมายถึึง สถานบริิการที่่�ได้้ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นหน่่วยบริิการปฐมภููมิิในเครืือข่่ายของ

หน่ว่ยบริกิารประจำ ซึ่่�งสามารถจัดับริกิารสาธารณสุขุระดับัปฐมภููมิไิด้้อย่า่งเป็น็องค์ร์วม ทั้้�งการสร้้างเสริมิสุขุภาพ  

การป้้องกัันโรค การตรวจวิินิิจฉััยโรค การรัักษาพยาบาลและการฟื้้�นฟููสมรรถภาพ โดยผู้้�มีีสิิทธิ์์�ของหน่่วยบริิการ

ประจำดัังกล่่าวสามารถใช้้บริิการสาธารณสุุข  ณ หน่่วยบริิการปฐมภููมิิในเครืือข่่ายได้้ ทั้้�งนี้้�หน่่วยบริิการปฐมภููมิ ิ

มีีสิิทธิ์์�ได้้รัับค่่าใช้้จ่ายเพื่่�อบริิการสาธารณสุุขจากหน่่วยบริิการประจำหรืือจากกองทุุน ตามที่่�คณะกรรมการ 

หลัักประกัันสุุขภาพฯ กำหนด

พยาบาลอนามััยเรืือนจำ หมายถึึง ผู้้�ให้้การบำบััดรัักษาขั้้�นต้้นแก่่ผู้้�ต้้องขััง ดููแล ควบคุุมและดํําเนิินงาน

อนามััย อาชีีวอนามััย สุุขาภิิบาลเรืือนจำและสิ่่�งแวดล้้อม ให้้การแนะนํําแก่่ผู้้�บริิหาร ในการส่่งตััวผู้้�ต้้องขัังป่่วย

ออกไปรัักษาพยาบาลภายนอกเรืือนจำ ตลอดจนประสานงานกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
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พยาบาลเวชปฏิิบััติ หมายความว่่า เป็็นผู้้�ขึ้้�นทะเบีียนกัับสภาการพยาบาล ผู้้�ผ่่านการอบรมหลัักสููตร 

การพยาบาลเฉพาะทางสาขาเวชปฏิิบััติิทั่่�วไป (การรัักษาโรคเบื้้�องต้้น) 

ผู้้�ต้้องขัังแรกรัับ หมายความว่่า ผู้้�ต้้องขัังเข้้าใหม่่มาในเรืือนจำหรืือทััณฑสถาน ไม่่เกิิน 30 วััน 

ผู้้�ต้้องขัังรัับย้้าย หมายความว่่า ผู้้�ต้้องขัังที่่�รัับย้้ายมาจากเรืือนจำหรืือทััณฑสถานอื่่�นๆ 

แดนแรกรัับ หมายความว่่า พื้้�นที่่�สำหรัับผู้้�ต้้องขัังเข้้าใหม่่ จััดเตรีียมไว้้เพื่่�อคััดกรองภาวะสุุขภาพ เช่่น  

การคััดกรองวััณโรค การคััดกรองโรคติิดต่่อทางเดิินหายใจ เอดส์์ ซิิฟิิลิิส ตัับอัักเสบบีี เป็็นต้้นเพื่่�อป้้องกัันการแพร่่

กระจายเข้้าไปสู่่�ในแดนทั่่�วไป ซึ่่�งจะดำเนิินการภายในระยะเวลา 30 วััน 

อสรจ. หมายถึึง อาสาสมััครสาธารณสุุขเรืือนจำ มีีหน้้าที่่�ช่่วยเหลืือพยาบาลในการ

1. นำนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ เพื่่�อพััฒนาและแก้้ไขปััญหาสุุขภาพที่่�สอดคล้้องในพื้้�นที่่�

2. เป็็นผู้้�สื่่�อข่่าวสารด้้านสาธารณสุุขระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�และผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ

3. ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุุขภาพตนเองและถ่่ายทอดความรู้้� ตลอดจนโน้้มน้้าวเพื่่�อนผู้้�ต้้องขััง 

ในเรืือนจำให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�เหมาะสม

4. ส่่งเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรค โดยให้้คำแนะนำ ถ่่ายทอดความรู้้�แก่่ผู้้�ต้้องขััง ในเรื่่�องเกี่่�ยวกัับ  

การสร้้างสุุขภาพพลานามััยให้้แข็ง็แรง ตลอดจนการสุุขาภิบิาลอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อให้้เกิิดการเจ็บ็ป่ว่ยน้้อยที่่�สุดุ

5. เป็็นจิิตอาสาและช่่วยเหลืือพยาบาลในการให้้บริิการสาธารณสุุขเบื้้�องต้้นแก่่กลุ่่�มผู้้�ต้้องขััง เช่่น  

การคััดกรองผู้้�ป่่วยเบื้้�องต้้น การปฐมพยาบาลเบื้้�องต้้น การส่่งผู้้�ป่่วยไปยัังสถานพยาบาลเรืือนจำ และการดููแล 

ติิดตามผู้้�ป่่วยที่่�ได้้รัับการส่่งต่่อมาจากสถานพยาบาล ภายใต้้การดููแลของเจ้้าหน้้าที่่�พยาบาลในเรืือนจำ

สิทิธิด้้านการรัักษาพยาบาล หมายถึงึ ความชอบธรรมที่่�บุุคคลมีสีิทิธิใินระบบหลักัประกันัสุขุภาพถ้้วนหน้้า  

สำหรับับุคุคลที่่�มีสีัญัชาติไิทย มีเีลขประจําํตััวประชาชน 13 หลักั และไม่ม่ีสีวัสัดิกิารด้้านการรักัษาพยาบาลอื่่�นใด 

ที่่�รััฐจัดัให้้ ทั้้�งการสร้้างเสริมิสุขุภาพ การป้อ้งกันัโรค การตรวจวินิิจิฉัยั การรักัษาพยาบาลและการฟื้้�นฟููสมรรถภาพ 

ที่่�จํําเป็็นต่่อสุุขภาพและการดำรงชีีวิิต ตามพระราชบััญญััติิหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2545

ระบบบริิการสาธารณสุุขในเรืือนจำ หมายถึึง การให้้บริิการสาธารณสุุขแก่่ผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ ทั้้�งด้้าน 

การส่่งเสริิม ป้้องกััน รัักษา ฟื้้�นฟููสุุขภาพอย่่างมีีคุุณภาพ ปลอดภััย ได้้มาตรฐาน ครอบคลุุมสิิทธิิประโยชน์์ 

ทางการแพทย์์ และสาธารณสุุข โดยให้้ความสำคััญต่่อการพััฒนาศัักยภาพของสถานพยาบาลในเรืือนจำ  

มีีระบบสนัับสนุุนที่่�มีีประสิิทธิิภาพจากหน่่วยบริิการที่่�แม่่ข่่ายทำงานเชื่่�อมประสานกััน ทั้้�งภายในกรมราชทััณฑ์์ 

กระทรวงสาธารณสุุข และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กลุ่่�มเปราะบาง หมายถึึง ผู้้�ต้้องขััง ผู้้�พิิการ ผู้้�ติิดเชื้้�อHIV กลุ่่�ม 608 (ผู้้�ที่่�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป หญิิงตั้้�งครรภ์์ 

อายุุครรภ์์ 12 สััปดาห์์ขึ้้�นไป และผู้้�ป่่วยที่่�มีีโรคประจำตััว 7 กลุ่่�มโรคเรื้้�อรััง ได้้แก่่ โรคทางเดิินหายใจเรื้้�อรััง  

โรคหััวใจและหลอดเลืือด โรคไตวายเรื้้�อรังั โรคหลอดเลืือดสมอง โรคอ้้วน โรคมะเร็ง็ โรคเบาหวาน) กลุ่่�มประชากร

ซึ่่�งมีีความต้้องการทางด้้านสุุขภาพแต่่มีีข้้อจํํากััดในการเข้้าถึึงบริิการด้้านสุุขภาพ ไม่่มีีหลัักประกัันสุุขภาพ  

เป็น็ประชากรชายขอบซึ่่�งอาจถููกตีีตราหรืือถููกเลืือกปฏิบัิัติจิากสัังคมหรืือถููกกัักกั้้�นออกจากสัังคมในทางใดทางหนึ่่�ง  

เช่่น คนยากจน คนไร้้รััฐ ชาติิพัันธุ์์�กลุ่่�มน้้อย แรงงานข้้ามชาติิ เด็็กกํําพร้้า LGBTQ+คนข้้ามเพศ เกย์์ เลสเบี้้�ยน 

ผู้้�ได้้รัับการผ่่าตััดแปลงเพศ ผู้้�ขายบริิการทางเพศ ผู้้�ใช้้ยาเสพติิด ผู้้�เคยได้้รัับโทษจํําคุุก หรืือพ้้นโทษแล้้ว เป็็นต้้น 

ทำให้้ได้้รัับบริิการที่่�มีีคุุณภาพไม่่เพีียงพอที่่�จะตอบสนองต่่อความต้้องการทางด้้านสุุขภาพในระยะยาว
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กฎหมาย พัันธกรณีี อนุุสััญญา กฎหมาย พัันธกรณีี อนุุสััญญา 
และนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

แนวทางการพััฒนาระบบสาธารณสุุขผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำฉบัับนี้้�ได้้ ทบทวน กฎหมาย พัันธกรณีีตามสนธิิ

สััญญาด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อคณะรััฐมนตรีีพิิจารณาสั่่�งการต่่อกระทรวงสาธารณสุุข

และกรมราชทััณฑ์์ ดัังนี้้�

 1. 1. กฎหมายกฎหมาย

1.1 รััฐธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2560
รัฐัธรรมนููญ หมายถึึงกฎหมายสููงสุุดในการจััดการปกครองรััฐ เป็็นกฎหมายที่่�วางระเบีียบการปกครอง

รััฐในระดัับสููงและระดัับกว้้าง เป็็นที่่�รวมแห่่งกฎเกณฑ์์การปกครองประเทศ และเป็็นที่่�มาของกฎหมายทั้้�งหลาย 

รัฐัธรรมนููญจึงึมีฐีานะเหนืือกฎหมายอื่่�น ถ้้ากฎหมายใดขัดัแย้้งกับัรัฐัธรรมนููญ กฎหมายนั้้�นจะใช้้บังัคับัมิไิด้้ ซึ่่�งเมื่่�อ

พิิจารณาจากความหมายแล้้วก็คงต้้องยอมรัับว่่า รััฐธรรมนููญถืือเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการปกครอง

ประเทศ มีีมาตราที่่�เกี่่�ยวข้้องและต้้องคำนึึงถึึงในการ จััดบริิการสาธารณสุุขสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ 

หมวด 3 สิิทธิิและเสรีีภาพของปวงชนชาวไทย

มาตรา 47 บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับบริิการสาธารณสุุขของรััฐ 

บุคุคลผู้้�ยากไร้้ย่อ่มมีสีิทิธิไิด้้รับับริกิารสาธารณสุขุของรัฐัโดยไม่เ่สียีค่า่ใช้้จ่า่ยตามที่่�กฎหมายบัญัญัตัิิ 

บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับการป้้องกัันและขจััด โรคติิดต่่ออัันตรายจากรััฐโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย

หมวด 16 การปฏิิรููปประเทศ

มาตรา 258 ให้้ดำเนินิการปฏิริููปประเทศอย่า่งน้้อยในด้้านต่า่ง ๆ  เช่น่ ข้้อ ช. ด้้านอื่่�น ๆ  ข้้อย่อ่ยที่่� (4)  

และ (5) ดัังนี้้�

(4) ปรัับระบบหลัักประกัันสุุขภาพให้้ประชาชนได้้รับสิิทธิิและประโยชน์์จากการบริิหารจััดการ 

และการเข้้าถึึงบริิการที่่�มีีคุุณภาพและสะดวกทััดเทีียมกััน

(5) ให้้มีรีะบบการแพทย์ป์ฐมภููมิทิี่่�มีแีพทย์เ์วชศาสตร์ค์รอบครัวัดููแลประชาชนในสัดัส่ว่นที่่�เหมาะสม

1.2 พระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์ พ.ศ. 2560 
สุุขอนามััยของผู้้�ต้้องขััง

มาตรา 54 ให้้เรืือนจำทุุกแห่่งจััดให้้มีีสถานพยาบาล เพ่ื่�อเป็็นที่่�ทํําการรัักษาพยาบาล ผู้้�ต้้องขััง 

ที่่�ป่่วยจััดให้้มีีแพทย์์ พยาบาล หรืือเจ้้าพนัักงานเรืือนจำที่่�ผ่่านการอบรมด้้านการพยาบาล ซึ่่�งอยู่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

บทที่่� 2บทที่่� 2
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เป็็นประจํําที่่�สถานพยาบาลนั้้�นด้้วย อย่่างน้้อยหนึ่่�งคน และให้้ดำเนิินการอื่่�นใดเกี่่�ยวกัับ การตรวจร่่างกาย 

ตามมาตรา 37 การดููแลสุุขอนามััย การสุุขาภิิบาล และการตรวจสุุขภาพ ตามความจํําเป็็น รวมทั้้�งสนัับสนุุน 

ให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้รับโอกาสในการออกกํําลัังกายตามสมควร และจััดให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้รัับอุุปกรณ์์ช่่วย เกี่่�ยวกัับสายตา

และการได้้ยิิน การบริิการทัันตกรรม รวมถึึงอุุปกรณ์์สํําหรัับผู้้�มีีกายพิิการตามความจํําเป็็น และเหมาะสม ทั้้�งนี้้� 

ให้้เป็็นไปตามระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ หน้้า 18 เล่่ม 134 ตอนที่่� 21 ก ราชกิิจจานุุเบกษา 18 กุุมภาพัันธ์์ 2560 

มาตรา 55 ในกรณีีที่่�ผู้้�ต้้องขัังป่่วย มีีปััญหาเกี่่�ยวกัับสุุขภาพจิิต หรืือเป็็นโรคติิดต่่อให้้ผู้้�บััญชาการ 

เรืือนจำดำเนิินการให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้รัับการตรวจจากแพทย์์โดยเร็็ว หากผู้้�ต้้องขัังนั้้�นต้้องได้้รับการบำบััดรัักษา 

เฉพาะด้้านหรืือถ้้าคงรัักษาพยาบาลอยู่่�ในเรืือนจำ จะไม่่ทุุเลาดีีขึ้้�น ให้้ส่่งตััวผู้้�ต้้องขัังดัังกล่่าวไปยัังสถานบำบััด

รัักษาสํําหรัับโรคชนิิดนั้้�นโดยเฉพาะ โรงพยาบาล หรืือสถานบำบััดรัักษาทางสุุขภาพจิิต นอกเรืือนจำต่่อไป ทั้้�งนี้้� 

หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการส่่งตััวผู้้�ต้้องขััง ไปรัักษาตััวนอกเรืือนจำ ระยะเวลาการรัักษาตััว รวมทั้้�งผู้้�มีีอํํานาจอนุุญาต 

ให้้เป็็นไปตามกฎกระทรวง โดยได้้รัับความเห็็นชอบจากคณะกรรมการ ในกรณีีที่่�ส่่งตััวผู้้�ต้้องขัังไปรัักษาตััวนอก

เรืือนจำตามวรรคสอง มิิให้้ถืือว่่าผู้้�ต้้องขัังนั้้�นพ้้นจาก การคุุมขััง และถ้้าผู้้�ต้้องขัังไปเสีียจากสถานที่่�ที่่�รัับผู้้�ต้้องขััง

ไว้้รัักษาตััว ให้้ถืือว่่ามีีความผิิดฐานหลบหนีี ที่่�คุุมขัังตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 57 ให้้เรืือนจำจัดัให้้ผู้้�ต้้องขัังหญิิงที่่�ตั้้�งครรภ์์หรืือให้้นมบุตุรได้้รับัคําํแนะนําํทาง ด้้านสุขุภาพ

และโภชนาการจากแพทย์์ พยาบาล หรืือเจ้้าพนัักงานเรืือนจำที่่�ผ่่านการอบรมด้้านการพยาบาล และต้้อง 

จััดอาหารที่่�เพีียงพอและในเวลาที่่�เหมาะสมให้้แก่่ผู้้�ต้้องขัังหญิิงที่่�ตั้้�งครรภ์์ ทารก เด็็กและมารดา ที่่�ให้้นมบุุตร  

และต้้องไม่่ขััดขวางผู้้�ต้้องขัังหญิิงในการให้้นมบุุตรและการดููแลบุุตร เว้้นแต่่มีีปััญหาด้้านสุุขภาพ ทั้้�งนี้้� ให้้เป็็นไป

ตามระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ 

มาตรา 58 ให้้เรืือนจำจััดเตรีียมให้้ผู้้�ต้้องขัังหญิิงที่่�ตั้้�งครรภ์์ได้้คลอดบุุตรในโรงพยาบาล หรืือ 

สถานพยาบาลนอกเรืือนจำ ณ ท้้องที่่�ที่่�เรืือนจำนั้้�นตั้้�งอยู่่� หากเด็็กคลอดในเรืือนจำ ห้้ามมิิให้้บัันทึึกว่่า เด็็กเกิิด

ในเรืือนจำ โดยให้้ระบุุเฉพาะท้้องที่่�ที่่�เรืือนจำนั้้�นตั้้�งอยู่่� เมื่่�อผู้้�ต้้องขัังหญิิงคลอดบุุตรแล้้ว ให้้ผู้้�ต้้องขัังหญิิงนั้้�น 

อยู่่�พัักรัักษาตััวต่่อไปภายหลัังการคลอดได้้ ไม่่เกิินเจ็็ดวัันนัับแต่่วัันคลอด ในกรณีีที่่�จํําเป็็นต้้องพัักรัักษาตััว 

นานกว่่านี้้� ให้้เสนอความเห็น็ของแพทย์ ์ผู้้�ทําํการคลอดเพื่่�อขออนุุญาตต่อ่ผู้้�บัญัชาการเรืือนจำ ให้้เด็ก็ที่่�อยู่่�ร่วมกับั 

มารดาในเรืือนจำได้้รับการตรวจสุุขภาพร่่างกายโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสุุขภาพเด็็ก เพ่ื่�อวิินิิจฉััยและให้้การรัักษา 

ตามความจํําเป็็น รวมทั้้�งการตรวจป้้องกัันโรค และการบริิการด้้านสุุขอนามััย การดำเนิินการตามวรรคสอง 

และวรรคสามให้้เป็็นไปตามระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ หน้้า 19 เล่่ม 134 ตอนที่่� 21 ก ราชกิิจจานุุเบกษา  

18 กุุมภาพัันธ์์ 2560 

มาตรา 59 ผู้้�ต้้องขัังหญิิงซึ่่�งถููกล่่วงละเมิิดทางเพศโดยเฉพาะผู้้�ที่่�ตั้้�งครรภ์์จากการถููกล่่วงละเมิิด  

ดังักล่า่ว ต้้องได้้รับคําํแนะนําํหรืือคําํปรึึกษาทางการแพทย์ท์ี่่�เหมาะสม และต้้องได้้รับัการสนับัสนุนุการดููแลสุขุภาพ

ทางกายและทางจิิตตามความจํําเป็็น รวมทั้้�งการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านกฎหมายด้้วย ทั้้�งนี้้� ตามหลักัเกณฑ์์ วิธีิีการ 

และเงื่่�อนไขที่่�กําํหนดในกฎกระทรวงต้้องได้้รับัการสนัับสนุนุ การดููแลสุขภาพทางกายและทางจิติตามความจําํเป็น็ 

รวมทั้้�งการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านกฎหมายด้้วย ทั้้�งนี้้� ตามหลักัเกณฑ์์ วิธีิีการ และเง่ื่�อนไขที่่�กําํหนดในกฎกระทรวง
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1.3 ระเบียีบกรมราชทัณัฑ์ ์ว่่าด้้วยการดำำ�เนินิการเกี่่�ยวกับัการอนามัยัและการสุุขาภิิบาล
ของผู้้�ต้้องขััง พ.ศ. 2561 

หมวดที่่� 1 ข้้อความทั่่�วไป
ข้้อ 6 ให้้เรืือนจำทุุกแห่่งจััดให้้มีีสถานพยาบาล และจััดให้้มีีแพทย์์ พยาบาล หรืือเจ้้าพนัักงาน 

เรืือนจำที่่�ผ่่านการอบรมด้้านการพยาบาลของแต่่ละเรืือนจำ เพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้านการรัักษาพยาบาล ส่่งเสริิม 
ป้้องกััน และฟื้้�นฟููสมรรถภาพของผู้้�ต้้องขัังที่่�เจ็็บป่่วย รวมทั้้�งการประเมิินผล การตรวจรัักษา การดููแลสุุขอนามััย 
และการดููแลสุุขาภิิบาลต่่างๆ ในเรืือนจำ

ข้้อ 7 การตรวจของแพทย์์ พยาบาล หรืือเจ้้าพนัักงานเรืือนจำที่่�ผ่่านการอบรมด้้านการพยาบาล  
ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการอนามััยของผู้้�ต้้องขัังและการสุุขาภิิบาลของเรืือนจำ ให้้ดำเนิินการตามแนวทาง  
การพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำของกระทรวงสาธารณสุุขหรืือตามที่่�กรมราชทััณฑ์์กำหนด 
ในการตรวจของแพทย์์ พยาบาล หรืือเจ้้าพนัักงานเรืือนจำที่่�ผ่่านการอบรมด้้านการพยาบาลตามวรรคหนึ่่�ง  
เมื่่�อเห็็นสมควรจะจััดการอย่่างใด ให้้ชี้้�แจงแนะนำเจ้้าพนัักงานเรืือนจำและบัันทึึกผลการตรวจไว้้เป็็นหลัักฐาน  
เพื่่�อเจ้้าพนัักงานเรืือนจำรายงานความเห็็นนั้้�นให้้ผู้้�บััญชาการเรืือนจำทราบหรืือพิิจารณาสั่่�งการต่่อไป

ข้้อ 8 เรืือนจำจะต้้องปฏิบัิัติติามคำแนะนำของแพทย์์หรืือหน่่วยงานสาธารณสุุขในพื้้�นที่่�ที่่�มีอีำนาจ
หน้้าที่่�รัับผิิดชอบเรืือนจำ ในเรื่่�องดัังต่่อไปนี้้� 

(1) ปริิมาณและคุุณภาพของการปรุุงและการจััดเลี้้�ยงอาหารผู้้�ต้้องขััง
(2) การสุุขาภิิบาลและความสะอาดภายในเรืือนจำ
(3) อนามััยผู้้�ต้้องขััง อุุณหภููมิิ แสงสว่่าง และการระบายอากาศในเรืือนจำ
(4) ความสะอาดของเครื่่�องนุ่่�งห่่มและที่่�หลัับนอน
(5) เรื่่�องอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการอนามััยผู้้�ต้้องขัังและการสุุขาภิิบาลเรืือนจำ

1.4 พระราชบััญญััติิ ประกัันสุขภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2545 และที่่�ประกาศเพิ่่�มเติิม
ประกาศสำนักังานหลักัประกันัสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ เรื่่�อง รับัขึ้้�นทะเบีียนเป็น็หน่ว่ยบริกิารตามกฎหมาย 

ว่่าด้้วยหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 78 ลงวัันที่่� 27 กัันยายน 2561 และฉบัับที่่� 121 – 127 ลงวัันที่่� 12 
พฤศจิิกายน 2561 

การออกประกาศขึ้้�นทะเบีียนสถานพยาบาลเรืือนจำให้้เป็็นสถานพยาบาลปฐมภููมิ จะต้้องได้้รับ
การพิิจารณาจากสำนัักงานหลักัประกัันสุุขภาพแห่่งชาติเิพ่ื่�อขออนุุญาตให้้เป็็นหน่่วยบริิการในระบบหลักัประกััน
สุุขภาพ ซึ่่�งในการขอขึ้้�นทะเบีียน หน่่วยบริิการที่่�จะขอขึ้้�นทะเบีียนจะต้้องติิดต่่อ สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพ
แห่่งชาติิเขต ทั้้�ง 13 เขต ด้้วยตนเอง ณ สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิเขตนั้้�นๆ และระยะเวลาในการ
ดำเนิินงานจะเริ่่�มนัับเมื่่�อ สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิได้้รัับเอกสารที่่�ยื่่�นครบถ้้วนสมบููรณ์์ และลงรัับ
เอกสารในระบบสารบรรณแล้้ว

ประกาศคณะกรรมการสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ เรื่่�อง ประเภทและขอบเขตของ
บริิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2565 ลงวัันที่่� 7 มิิถุุนายน 2565 ได้้แจ้้งรายการหรืือกิิจกรรมบริิการสร้้างเสริิมสุุขภาพ
และป้้องกัันโรคภายใต้้ระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิที่่�ผู้้�มีีสิิทธิิจะได้้รับบริิการ จััดแบ่่งตามกลุ่่�มวััย 5 กลุ่่�ม 
ประกอบด้้วย กลุ่่�มหญิิงตั้้�งครรภ์์ กลุ่่�มเด็็กเล็็กอายุุ 0 – 5 ปีี กลุ่่�มเด็็กโตและวััยรุ่่�นอายุุ 6 – 24 ปีี กลุ่่�มผู้้�ใหญ่่อายุุ 
25 – 59 ปีี กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 
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ประกาศคณะกรรมการสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ เรื่่�อง ประเภทและขอบเขต 

ของบริิการสาธารณสุุข (ฉบับที่่� 6) พ.ศ. 2567 ลงวัันที่่� 5 มกราคม 2567 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมบริิการสร้้างเสริิม 

สุุขภาพและป้้องกัันโรคสำหรัับผู้้�ต้้องขััง 10 รายการ

ประกาศคณะกรรมการสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ เรื่่�อง เรื่่�องการจ่่ายค่่าใช้้จ่าย 

เพื่่�อบริิการสาธารณสุุข กรณีีบริิการสร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรคสำหรัับบริิการพื้้�นฐาน จ่่ายตามรายการ 

บริิการพ.ศ 2567 เพ่ื่�อให้้การจ่่ายเงิินกองทุุนหลักัประกัันสุุขภาพแห่่งชาติดิำเนิินไปอย่่างมีปีระสิิทธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น

1.5 พระราชบััญญััติิ ระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ พ.ศ. 2562
หมวด 2 การจััดบริิการสุุขภาพปฐมภููมิิ

มาตรา 16 บุุคคลซึ่่�งมีีสิิทธิิได้้รัับการรัักษาพยาบาลหรืือรัับบริิการสาธารณสุุขตามสวััสดิิการ  

หรืือตามสิิทธิทิี่่�ได้้รับัตามกฎหมาย บุคุคลนั้้�นย่่อมมีสีิทิธิไิด้้รับับริกิารสุุขภาพปฐมภููมิตามมาตรา 15 วรรคหนึ่่�งด้้วย 

และให้้การใช้้สิิทธิิเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์การได้้รัับสวััสดิิการหรืือสิิทธิิของบุุคคลนั้้�น

มาตรา 17 ให้้สำนัักงานจััดให้้มีีการขึ้้�นทะเบีียนหน่่วยบริิการ เพื่่�อเป็็นหน่่วยบริิการปฐมภููมิิ  

หรืือเครืือข่่ายหน่่วยบริิการปฐมภููมิิในเขตพื้้�นที่่�ตามที่่�คณะกรรมการกำหนด และประกาศให้้ประชาชนทราบ

มาตรา 23 ในกรณีีที่่�มีีความจำเป็็นต้้องส่่งต่่อผู้้�รัับบริิการเพื่่�อให้้ไปรัับการรัักษาพยาบาล  

ที่่�หน่่วยบริิการปฐมภููมิอื่่�น เครืือข่่ายหน่่วยบริิการปฐมภููมิ หรืือหน่่วยบริิการอ่ื่�นให้้แพทย์์เวชศาสตร์ครอบครััว  

หรืือคณะผู้้�ให้้บริิการสุุขภาพปฐมภููมิิซึ่่�งดููแลผู้้�รัับบริิการดำเนิินการให้้มีีการส่่งต่่อผู้้�รัับบริิการดัังกล่่าว

1.6 ประมวลกฎหมายยาเสพติิด และอนุุบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ผู้้�ต้้องขัังมัักมีีปััญหาการใช้้ยาเสพติิด การเสพยาเสพติิดถืือว่่าผิิดกฎหมาย ได้้กำหนดกฎหมาย 

ความผิิดครอบครองเพื่่�อเสพ ซึ่่�งกฎกระทรวงกำหนดปริิมาณยาเสพติิดให้้โทษและวััตถุออกฤทธิ์์�ที่่�สัันนิิษฐาน 

ว่่ามีีไว้้ครอบครองเพื่่�อเสพ ปีี พ.ศ.2567 ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา วัันที่่� 9 กุุมภาพัันธ์์ 2567 และ ฉบัับที่่� 2 

ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา วัันที่่� 17 มิิถุุนายน 2567  ได้้กำหนดการมีีครอบครองซึ่่�งยาเสพติิดให้้โทษประเภท

ที่่� 1 ประเภทที่่� 2 หรืือประเภทที่่�5 หรืือวััตถุุออกฤทธิ์์�ประเภทที่่�1 หรืือประเภทที่่�ปริิมาณเล็็กน้้อยตามที่่�กำหนด

ไว้้ดัังต่่อไปนี้้�ให้้สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่ามีีไว้้ในครอบครองเพื่่�อเสพ 

ประมวลกฎหมายยาเสพติิด ปีี พ.ศ. 2564 ได้้กำหนดความผิิดของการเสพติิด ดัังนี้้�

มาตรา 162 ผู้้�ใดเสพยาเสพติิดให้้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรืือประเภท 5 หรืือเสพวััตถุุ 

ออกฤทธิ์์�ในประเภท 1 หรืือประเภท 2 และมิิใช่่กรณีีตามมาตรา 113 หรืือมาตรา 114 อัันเป็็นการฝ่่าฝืืน 

มาตรา 104 ต้้องระวางโทษจำคุุกไม่่เกิินหนึ่่�งปีี หรืือปรัับไม่่เกิินสองหมื่่�นบาทหรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ

มาตรา 163 ผู้้�ใดเสพสารระเหย อัันเป็็นการฝ่่าฝืืนมาตรา 105 ต้้องระวางโทษจำคุุกไม่่เกิินหนึ่่�งปีี 

หรืือปรัับไม่่เกิินสองหมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ

มาตรา 164 ผู้้�ใดมีีไว้้ในครอบครองซึ่่�งยาเสพติิดให้้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรืือประเภท 5 

หรืือวััตถุุออกฤทธิ์์�ในประเภท 1 หรืือประเภท 2 เพื่่�อเสพ อัันเป็็นการฝ่่าฝืืนมาตรา 107 ต้้องระวางโทษจำคุุก 

ไม่่เกิินสองปีี หรืือปรัับไม่่เกิินสี่่�หมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ
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ดัังนั้้�นเมื่่�อบุุคคลใดไปเสพยาเสพติิดจะมีีความผิิดตามประมวลกฎหมายยาเสพติิด มาตรา162  

หรืือมาตรา 163 หรืือมาตรา 164 จะต้้องเข้้าสู่่�การบำบััดรักัษาจึึงไม่่มีคีวามผิิดตามกฎหมาย ดังัรายเอีียดในแผนภููมิ

การบำบััดรัักษาและฟื้้�นฟููผู้้�เสพ/ติิดยาเสพติิด ตาม “ประมวลกฎหมายยาเสพติิด”

ภาพที่่� 3 แผนภููมิิการบำบััดรัักษาและฟื้้�นฟููผู้้�เสพ/ผู้้�ติิดยาเสพติิด

มาตรา 113 ผู้้�ใดยกเหตุุว่่าตนได้้เสพยาเสพติิดตามมาตรา 162 หรืือมาตรา 163 หรืือมีีไว้้ในครอบ
ครองซึ่่�งยาเสพติิดให้้โทษหรืือวััตถุุออกฤทธิ์์�เพื่่�อเสพตามมาตรา 164 และได้้สมััครใจขอเข้้ารัับการบำบััดรัักษา 
ในสถานพยาบาลยาเสพติิดก่่อนที่่�เจ้้าพนัักงาน ป.ป.ส. หรืือพนัักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำรวจจะตรวจพบ อีีกทั้้�ง
ได้้ปฏิบิัตัิคิรบถ้้วนตามหลักัเกณฑ์์ วิธีิีการและเง่ื่�อนไขที่่�คณะกรรมการบำบััดรักัษาและฟื้้�นฟููผู้้�ติดิยาเสพติดิกำหนด
โดยประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา จนได้้รัับการรัับรองเป็็นหนัังสืือว่่าเป็็นผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษาเป็็นที่่�น่่าพอใจ 
จากหััวหน้้าสถานพยาบาลยาเสพติิดหรืือสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด ให้้ผู้้�นั้้�นไม่่มีีความผิิดในมาตรา
ดัังกล่่าว

มาตรา 114 ในกรณีีที่่�เจ้้าพนัักงาน ป.ป.ส. หรืือพนัักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำรวจตรวจพบ 
ผู้้�ที่่�มีีพฤติิการณ์์อัันควรสงสััยว่่ากระทำความผิิดฐานเสพยาเสพติิดตามมาตรา 162 หรืือมาตรา 163 หรืือมีีไว้้ 
ในครอบครองซึ่่�งยาเสพติิดเพ่ื่�อเสพตามมาตรา 164 ถ้้าไม่่ปรากฏว่าผู้้�นั้้�นเป็็นผู้้�ต้้องหาหรืืออยู่่�ในระหว่่าง 
ถููกดำเนิินคดีีในความผิิดอื่่�นซึ่่�งเป็็นความผิิดที่่�มีีโทษจำคุุก หรืืออยู่่�ในระหว่่างรัับโทษจำคุุกตามคำพิิพากษา 
ของศาล ไม่่มีีพฤติิกรรมที่่�อาจก่่อให้้เกิิดอัันตรายแก่่ผู้้�อื่่�นหรืือสัังคม หรืือมีีพฤติิกรรมที่่�อาจก่่อให้้เกิิดอัันตราย 
แก่่ผู้้�อื่่�นหรืือสัังคมที่่�เกิิดจากโรคทางจิิตและประสาท หรืืออาการที่่�เกิิดจากฤทธิ์์�ของยาเสพติิดที่่�ใช้้และสมััครใจ 
เข้้ารัับการบำบััดรัักษาให้้เจ้้าพนัักงาน ป.ป.ส. หรืือพนัักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำรวจส่่งตััวผู้้�นั้้�นไปสถานพยาบาล
ยาเสพติิดหรืือศููนย์์คััดกรองต่่อไป

เมื่่�อผู้้�สมััครใจเข้้ารัับการบำบััดรัักษาตามวรรคหนึ่่�งเข้้ารัับการบำบััดรัักษาและปฏิิบััติิครบถ้้วน 
ตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขที่่�คณะกรรมการบำบััดรัักษาและฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิดกำหนดโดยประกาศ 
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ในราชกิิจจานุุเบกษา จนได้้รัับการรัับรองเป็็นหนัังสืือว่่าเป็็นผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษาเป็็นที่่�น่่าพอใจจากหััวหน้้า 

สถานพยาบาลยาเสพติิดหรืือสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด ให้้ผู้้�นั้้�นไม่่มีีความผิิดในมาตราดัังกล่่าว...

มาตรา 165 ในการพิิจารณาและพิิพากษาคดีีตามลัักษณะนี้้� ให้้ศาลมีอำนาจพิิจารณาพิิพากษา

คดีีโดยคำนึึงถึึงการสงเคราะห์์ให้้จำเลยเลิิกเสพยาเสพติิดโดยการบำบััดรัักษายิ่่�งกว่่าการลงโทษหากจะลงโทษ

จำเลยก็็ให้้พิิจารณาลงโทษให้้เหมาะสมกัับจำเลยแต่่ละคน แม้้จำเลยจะได้้กระทำผิิดร่่วมกััน โดยคำนึึงถึึง 

ความร้้ายแรงตามลักัษณะของความผิดิที่่�แตกต่า่งกันัในแต่ล่ะคดี ีผลร้้ายแรงตามประเภทและปริมิาณของยาเสพติิด 

ที่่�เกี่่�ยวพันกัับผู้้�กระทำความผิิด และข้้อเท็็จจริิงที่่�เกี่่�ยวกับผู้้�กระทำความผิิด เช่่น อายุุ ประวััติิ ความประพฤติิ  

นิิสััย สติิปััญญา การศึึกษาอบรม ภาระในการเลี้้�ยงดููครอบครััว การเสพเพ่ื่�อรัักษาโรคบรรเทาความเจ็็บปวด  

ความจำเป็น็ต้้องเสพด้้วยเหตุุอื่่�นสภาพร่่างกาย และสภาพจิิตใจ สิ่่�งแวดล้้อม การถููกบัังคับัขู่่�เข็ญ็หลอกลวงให้้เสพ

ยาเสพติดิ หรืือตกเป็็นเคร่ื่�องมืือของผู้้�ค้้ายาเสพติิด หรืือเหตุุอันัควรปรานีีอื่่�นใดนอกจากนั้้�นการลงโทษควรได้้คำนึึง 

ถึงึชนิดิของยาเสพติดิที่่�เสพหรืือครอบครองเพื่่�อเสพ จำนวนยาเสพติดิที่่�เสพหรืือครอบครองเพ่ื่�อเสพ การเสพยาเสพติดิ 

เป็็นครั้้�งคราวหรืือประจำ หรืือเสพยาเสพติิดเพื่่�อประโยชน์์ในการปฏิิบััติิงานบางอย่่างในกรณีีที่่�ศาลมีีคำสั่่�ง 

ให้้พนัักงานคุุมประพฤติิแสวงหาข้้อเท็็จจริิงตามวรรคหนึ่่�ง ให้้ผู้้�มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบส่่งคำสั่่�งศาลและเอกสาร 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องไปยัังสำนัักงานคุุมประพฤติิภายในสามวัันนัับแต่่วัันที่่�ศาลมีีคำสั่่�ง เว้้นแต่่ศาลมีีคำสั่่�งเป็็นอย่่างอื่่�น 

เมื่่�อสำนัักงานคุุมประพฤติิได้้รับคำสั่่�งตามวรรคสาม ให้้พนัักงานคุุมประพฤติิดำเนิินการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง  

แล้้วทำรายงานและความเห็น็ให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสามสิบิวันันับัแต่ว่ันัที่่�สำนักังานคุมุประพฤติไิด้้รับหนังัสืือ ในกรณีี

ที่่�มีีเหตุุจำเป็็นพนัักงานคุุมประพฤติิอาจร้้องขอต่่อศาลเพื่่�อขยายระยะเวลาออกไปได้้อีีกไม่่เกิินสิิบห้้าวััน

มาตรา 166 ในการพิิจารณาพิิพากษาผู้้�กระทำความผิิดตามลัักษณะนี้้� ถ้้าไม่่ปรากฏว่่าผู้้�นั้้�นเป็็น 

ผู้้�ต้้องหาหรืืออยู่่�ในระหว่่างถููกดำเนิินคดีีในความผิิดอื่่�นซึ่่�งเป็็นความผิิดที่่�มีีโทษจำคุุก หรืืออยู่่�ในระหว่่างรัับโทษ 

จำคุุกตามคำพิิพากษาของศาล ให้้ศาลที่่�พิจิารณาพิิพากษาคดีีดังักล่่าวมีอำนาจเปลี่่�ยนโทษจำคุุกเป็็นการใช้้วิธีิีการ

เพื่่�อความปลอดภััยตามประมวลกฎหมายอาญา หรืือนำเงื่่�อนไขเพื่่�อคุุมความประพฤติิข้้อเดีียวหรืือหลายข้้อตาม

มาตรา 56 แห่่งประมวลกฎหมายอาญา มาใช้้แทนการลงโทษ ทั้้�งนี้้� ตามระยะเวลาที่่�ศาลกำหนดแต่่ต้้องไม่่เกิิน 

กว่่าสองปีี หากเหตุุที่่�ให้้ใช้้วิิธีีการเพื่่�อความปลอดภััยหรืือพฤติิการณ์์ที่่�เกี่่�ยวแก่่การกำหนดเงื่่�อนไขเพื่่�อคุุม 

ความประพฤติิได้้เปลี่่�ยนแปลงไป เมื่่�อศาลเห็็นสมควร ศาลอาจแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงได้้

มาตรา 167 เมื่่�อความปรากฏแก่่ศาลเองหรืือความปรากฏตามคำแถลงของพนัักงานอััยการหรืือ

เจ้้าพนัักงานว่่าผู้้�กระทำความผิิดไม่่ปฏิบัิัติติามเง่ื่�อนไขดัังที่่�ศาลกำหนดตามมาตรา 166 ศาลอาจตัักเตืือนผู้้�กระทำ

ความผิิด หรืือกำหนดวิิธีีการตามมาตรา 166 วรรคหนึ่่�ง เสีียใหม่่ หรืือพิิจารณาลงโทษตามความเหมาะสมต่่อไป

มาตรา 168 ภายใต้้บัังคัับมาตรา 114 เมื่่�อมีีการฟ้้องคดีีต่่อศาลว่่าบุุคคลใดกระทำความผิิด

ตามลัักษณะนี้้� ถ้้าไม่่ปรากฏว่าผู้้�นั้้�นเป็็นผู้้�ต้้องหาหรืืออยู่่�ในระหว่่างถููกดำเนิินคดีีในความผิิดอื่่�นซึ่่�งเป็็นความผิิด 

ที่่�มีีโทษจำคุุก หรืืออยู่่�ในระหว่่างรัับโทษจำคุุกตามคำพิิพากษาของศาล ในกรณีีที่่�ศาลเห็็นว่่าพฤติิการณ์์แห่่งคดี ี

ยังัไม่่สมควรลงโทษจำเลย หากจำเลยสำนึกึในการกระทำโดยตกลงเข้้ารับัการบำบัดัรัักษา เมื่่�อศาลสอบถามพนักังาน

อััยการแล้้ว หากศาลเห็็นสมควร ให้้ส่่งตััวจำเลยไปสถานพยาบาลยาเสพติิดเพื่่�อเข้้ารัับการบำบััดรัักษาต่่อไป 

มาตรา 169 เม่ื่�อจำเลยเข้้ารัับการบำบััดรัักษาและปฏิิบััติิครบถ้้วนตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ  

และเงื่่�อนไขที่่�คณะกรรมการบำบััดรัักษาและฟ้ื้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิดกำหนด จนได้้รัับการรัับรองเป็็นหนัังสืือว่่า 



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
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เป็็นผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษาเป็็นที่่�น่่าพอใจจากหััวหน้้าสถานพยาบาลยาเสพติิดหรืือสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพ 

ผู้้�ติดิยาเสพติดิ ให้้ศาลสั่่�งยุตุิคิดีี เว้้นแต่่จะต้้องมีีคำสั่่�งเกี่่�ยวกับของกลาง และให้้ผู้้�นั้้�นพ้้นจากความผิิดตามที่่�ระบุุไว้้ 

ในมาตรา 168 ถ้้าจำเลยไม่่ให้้ความร่่วมมืือในการบำบััดรัักษาจนครบถ้้วนตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไข 

ที่่�คณะกรรมการบำบััดรัักษาและฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิดกำหนด ก็็ให้้ศาลยกคดีีขึ้้�นพิิจารณาพิิพากษาต่่อไป

มาตรา 117 ให้้สถานพยาบาลยาเสพติิดหรืือสถานฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดมีีหน้้าที่่� 

และอำนาจดำเนิินการบำบััดรัักษาหรืือการฟื้้�นฟููสมรรถภาพ ประเมิินผล ติิดตามดููแลอย่่างต่่อเน่ื่�อง จััดทำ 

และเก็็บข้้อมููลประวััติิของผู้้�เข้้ารัับการบำบััดรัักษาหรืือการฟื้้�นฟููสมรรถภาพ รวมทั้้�งดำเนิินการลดอัันตราย 

จากยาเสพติิด แล้้วแต่่กรณีี   

ซึ่่�งปััจจุุบัันทััณฑสถานและเรืือนจำได้้ดำเนิินการจััดตั้้�งเป็็นสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด 

ตามประมวลกฎหมายยาเสพติิด มีีการคััดกรองการใช้้ยาเสพติิดและให้้การบำบััดฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ต้้องขััง 

ตามมาตรฐานการจัดับริิการการบำบัดัฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ใช้้ยาเสพติดิโดยภาคประชาชน จัดัทำโดย สถาบันับำบััด

รัักษาและฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิดแห่่งชาติิบรมราชชนนีี (สบยช.) กรมการแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุุข

1.6.1 ประกาศคณะกรรมการบำบััดรัักษาและฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติด เรื่่�อง หลัักเกณฑ์ ์วิธิีีการ เงื่่�อนไข

การจััดตั้้�งและการรัับรองคุุณภาพสถานพยาบาลยาเสพติด สถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติด พ.ศ. 2565

ข้้อ 3 ในประกาศนี้้�

“สถานพยาบาลยาเสพติิด” หมายความว่่า โรงพยาบาลหรืือสถานพยาบาลที่่�เป็็นไปตาม 

หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ เงื่่�อนไข ที่่�กำหนดไว้้ในประกาศนี้้�

“สถานฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพผู้้� ติิดยาเสพติิด” หมายความว่่า สถานพยาบาลสถานฟื้้�นฟูู  

หรืือสถานที่่�อื่่�นใดที่่�เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ เงื่่�อนไข ที่่�กำหนดไว้้ในประกาศนี้้�

“คณะอนุุกรรมการ” หมายความว่่า คณะอนุุกรรมการจััดตั้้�งและควบคุุมคุุณภาพมาตรฐาน

ศููนย์์คััดกรอง สถานพยาบาลยาเสพติิด สถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดและศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม

ข้้อ 4 สถานพยาบาลยาเสพติิดซึ่่�งมีีกระบวนการทางการแพทย์์ในการดููแลผู้้�ติิดยาเสพติิด 

ให้้การบำบััดรัักษาด้้วยยา หรืือการบำบััดรัักษาด้้วยยาและให้้การฟื้้�นฟููสมรรถภาพแบ่่งได้้ ดัังนี้้�

(ก) สถานพยาบาลสัังกััดสำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข

(ข) สถานพยาบาลของรััฐ หรืือรััฐวิิสาหกิิจ

(ค) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่่าด้้วยสถานพยาบาล

ข้้อ 5 สถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติดิซึ่่�งมีกีระบวนการบำบัดัพฤติกิรรมการเสพยาเสพติิด 

และฟ้ื้�นฟููสภาพร่่างกาย จิิตใจ ของผู้้�ติิดยาเสพติิดให้้กลัับคืืนสู่่�สภาพปกติิ แต่่ไม่่รวมถึึงขั้้�นตอนของการบำบััด

รัักษาด้้วยยา แบ่่งได้้ ดัังนี้้�

(ก) สถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพภาครััฐ

(ข) สถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพภาคเอกชน หรืือองค์์กรการกุุศล

ข้้อ 6 สถานพยาบาลสัังกััดสำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุขเป็็นสถานพยาบาลยาเสพติิด 

ให้้ผู้้�อำนวยการหรืือผู้้�มีีอำนาจซึ่่�งเรีียกช่ื่�ออย่่างอ่ื่�นของสถานพยาบาลของรััฐ หรืือรััฐวิิสาหกิิจย่ื่�นคำขอจััดตั้้�ง 

เป็็นสถานพยาบาลยาเสพติิดตามข้้อ 4 (ข) พร้้อมด้้วยหลัักฐานตามแบบคำขอจััดตั้้�งแนบท้้ายประกาศนี้้�  



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
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กรณีีสถานพยาบาลที่่�เป็็นของรััฐ รััฐวิิสาหกิิจ ที่่�ได้้รัับการประกาศให้้เป็็นสถานพยาบาลที่่�ให้้บริิการบำบััดรัักษา 
ยาเสพติิดอยู่่�ก่อนวัันที่่�ประกาศฉบับนี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้ถืือว่่าเป็็นสถานพยาบาลยาเสพติิดตามประกาศฉบับนี้้�  
โดยต้้องมีีลัักษณะตามที่่�กำหนดในข้้อ 8

ผู้้�ประสงค์์จะขอจััดตั้้�งสถานพยาบาลยาเสพติิด ตามข้้อ 4 (ค) ให้้ยื่่�นคำขอพร้้อมด้้วยหลัักฐาน
ตามแบบคำขอจัดัตั้้�งแนบท้้ายประกาศนี้้� กรณีสีถานพยาบาลที่่�ได้้รับัการประกาศให้้เป็น็สถานพยาบาลที่่�ให้้บริกิาร
บำบัดัรักัษายาเสพติดิอยู่่�ก่อ่นวันัที่่�ประกาศฉบับันี้้�ใช้้บังัคับั ให้้ถืือว่า่เป็น็สถานพยาบาลยาเสพติดิตามประกาศฉบับันี้้�  
โดยต้้องมีีลัักษณะตามที่่�กำหนดในข้้อ 9 

กรณีีที่่�สถานพยาบาลยาเสพติิดตามข้้อ 4 (ก) (ข) ที่่�มีีลัักษณะไม่่ครบถ้้วนตามข้้อ 8 และกรณีี
ที่่�สถานพยาบาลยาเสพติิดตามข้้อ 4 (ค) ที่่�มีีลัักษณะไม่่ครบถ้้วนตามข้้อ 9 ให้้ดำเนิินการให้้เป็็นไปตามประกาศ
ฉบัับนี้้�ภายในระยะเวลาหนึ่่�งปีีนัับถััดจากวัันที่่�ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา

ข้้อ 7 การขอจััดตั้้�งสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดตามข้้อ 5 ให้้ยื่่�นคำขอพร้้อมด้้วย 
หลัักฐานตามแบบคำขอจััดตั้้�งแนบท้้ายประกาศนี้้�

กรณีีสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพหรืือศููนย์์ฟื้้�นฟููที่่�ได้้รัับการประกาศให้้เป็็นสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพ
ที่่�ให้้บริิการฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด รวมทั้้�งศููนย์์ฟื้้�นฟููสมรรถภาพตามกฎหมายที่่�จััดตั้้�งเป็็นศููนย์์ฟื้้�นฟูู
สมรรถภาพอยู่่�ก่่อนวัันที่่�ประกาศฉบัับนี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้ถืือว่่าเป็็นสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดตามประกาศ
ฉบับันี้้� โดยต้้องมีลีักัษณะตามที่่�กำหนดในข้้อ 10 กรณีทีี่่�สถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพที่่�มีลีักัษณะไม่ค่รบถ้้วนตามข้้อ 10 
ให้้ดำเนิินการให้้เป็็นไปตามประกาศฉบัับนี้้� ภายในระยะเวลาหนึ่่�งปีีหลัังจากวัันที่่�ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา

ข้้อ 8 สถานพยาบาลยาเสพติิดตามข้้อ 4 (ก) (ข) ต้้องมีีลัักษณะ ดัังต่่อไปนี้้�
(1) มีีบุุคลากรที่่�รัับผิิดชอบหลััก ได้้แก่่

(ก) ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม ซึ่่�งผ่่านการอบรมหลัักสููตรเวชศาสตร์์ยาเสพติิด
สำหรัับแพทย์์และหลัักสููตรการบำบััดรัักษาฟื้้�นฟููผู้้�ป่่วยยาและสารเสพติิดที่่�มีีภาวะแทรกซ้้อนวิิกฤตและฉุุกเฉิิน
หรืือหลัักสููตรอื่่�นที่่�คณะอนุุกรรมการกำหนด จำนวนอย่่างน้้อยหนึ่่�งคนเป็็นผู้้�ให้้บริิการตลอดเวลาเปิิดทำการ

(ข) ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการพยาบาล หรืือผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการพยาบาล  
และการผดุงครรภ์์ซึ่่�งผ่่านการอบรมหลัักสููตรพยาบาลเฉพาะทางสาขาการพยาบาลผู้้�ใช้้ยาและสารเสพติิด  
หรืือผ่่านการอบรมหลัักสููตรเวชศาสตร์สำหรัับพยาบาล 10 วััน หรืือหลัักสููตรอ่ื่�นที่่�คณะอนุุกรรมการกำหนด  
จำนวนอย่่างน้้อยหนึ่่�งคนเป็็นผู้้�ให้้บริิการตลอดเวลาเปิิดทำการ

สถานพยาบาลยาเสพติิดอาจจััดให้้มีีผู้้�ประกอบวิิชาชีีพสาขาอื่่�นตามความเหมาะสม
โดยต้้องผ่่านการอบรมหลัักสููตรของบุุคลากรสถานพยาบาลยาเสพติิดที่่�คณะอนุุกรรมการกำหนด

คณะอนุุกรรมการอาจกำหนดคุุณสมบััติิของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม ผู้้�ประกอบ
วิิชาชีีพการพยาบาล หรืือวิิชาชีีพสาขาอื่่�นได้้ตามที่่�เห็็นสมควร เพื่่�อประโยชน์์ในการบำบััดรัักษาและฟื้้�นฟูู
สมรรถภาพ

(2) มีอีาคาร สถานที่่� สิ่่�งแวดล้้อม เอื้้�ออำนวยต่่อการให้้บริิการบ าบััดรักัษาผู้้�ติดิยาเสพติดิ 
อย่่างสะดวก ปลอดภััย มีีคุุณภาพและประสิิทธิิภาพ

(3) มีีเวชภััณฑ์์ วััสดุุอุุปกรณ์์ และสิ่่�งอำนวยความสะดวกที่่�ได้้มาตรฐานเหมาะสม 
และเพีียงพอในการให้้บริิการบำบััดรัักษาผู้้�ติิดยาเสพติิด



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ
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(4) มีแีผนการบำบััดรัักษาหรืือคู่่�มืือในการบำบััดรักัษาผู้้�ติดิยาเสพติดิที่่�ถููกต้้องเหมาะสม

ตามหลัักวิิชาการ

(5) สามารถให้้การรัักษาโรคแทรกซ้้อนอัันอาจเกิิดขึ้้�นกัับผู้้�ติิดยาเสพติิดที่่�เข้้ารัับการ

บำบััดรัักษาได้้และในกรณีีจำเป็็นให้้ส่งต่่อผู้้�ติิดยาเสพติิดที่่�เกิินศัักยภาพของสถานพยาบาลให้้ไปรัับการรัักษายััง

สถานพยาบาลอื่่�นที่่�เหมาะสมได้้

ข้้อ 9 สถานพยาบาลยาเสพติิดตามข้้อ 4 (ค) ต้้องมีีลัักษณะ ดัังต่่อไปนี้้�

(1) ผู้้�ขอจััดตั้้�งสถานพยาบาลยาเสพติิดต้้องเป็็นผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาตให้้ประกอบกิิจการ

สถานพยาบาลตามกฎหมายว่่าด้้วยสถานพยาบาลประเภทที่่�ไม่่รัับผู้้�ป่่วยไว้้ค้้างคืืน หรืือรัับผู้้�ป่่วยไว้้ค้้างคืืน

(2) ผู้้�ดำเนิินการสถานพยาบาลยาเสพติิดต้้องเป็็นผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาตให้้ดำเนิินการสถาน

พยาบาลตามกฎหมายว่่าด้้วยสถานพยาบาล

(ก) ผู้้�ดำเนิินการสถานพยาบาลประเภทที่่�ไม่่รัับผู้้�ป่่วยไว้้ค้้างคืืน ให้้เป็็นผู้้�ดำเนิินการ

สถานพยาบาลตามประกาศนี้้�ได้้ไม่่เกิินสองแห่่ง ซึ่่�งมีีวัันและเวลาปฏิิบััติิงานไม่่ซ้้ำซ้้อนกััน

(ข) ผู้้�ดำเนิินการสถานพยาบาลประเภทที่่�รับัผู้้�ป่ว่ยไว้้ค้้างคืืน ให้้เป็น็ผู้้�ดำเนินิการสถาน

พยาบาลตามประกาศนี้้�ได้้หนึ่่�งแห่่ง และต้้องมีีเวลาปฏิิบััติิงานในเวลาราชการไม่่น้้อยกว่่าสี่่�สิิบชั่่�วโมงต่่อสััปดาห์์

(3) มีีบุุคลากรที่่�รัับผิิดชอบหลััก ได้้แก่่

(ก) ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม ซึ่่�งผ่่านการอบรมหลัักสููตรเวชศาสตร์์ยาเสพติิด

สำหรัับแพทย์์และหลัักสููตรการบำบััดรัักษาฟื้้�นฟููผู้้�ป่่วยยาและสารเสพติิดที่่�มีีภาวะแทรกซ้้อนวิิกฤตและฉุุกเฉิิน

หรืือหลักัสููตรอื่่�นที่่�คณะอนุกุรรมการกำหนด จำนวนอย่า่งน้้อยหนึ่่�งคนเป็น็ผู้้�ให้้บริกิารตลอดเวลาเปิดิทำการ หรืือ

(ข) ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการพยาบาล หรืือผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการพยาบาลและการ

ผดุุงครรภ์์ซึ่่�งผ่่านการอบรมหลัักสููตรพยาบาลเฉพาะทางสาขาการพยาบาลผู้้�ใช้้ยาและสารเสพติิด หรืือผ่่านการ

อบรมหลัักสููตรเวชศาสตร์์สำหรัับพยาบาล 10 วััน หรืือหลัักสููตรอื่่�นที่่�คณะอนุุกรรมการกำหนดจำนวนอย่่างน้้อย 

หนึ่่�งคนเป็็นผู้้�ให้้บริิการตลอดเวลาเปิิดทำการ หรืือ

สถานพยาบาลยาเสพติิดอาจจััดให้้มีีผู้้�ประกอบวิิชาชีีพสาขาอื่่�นตามความเหมาะสมโดยต้้อง

ผ่่านการอบรมหลัักสููตรของบุุคลากรสถานพยาบาลยาเสพติิดที่่�คณะอนุุกรรมการกำหนดคณะอนุุกรรมการ 

อาจกำหนดคุุณสมบััติิของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการพยาบาล หรืือวิิชาชีีพสาขาอื่่�นได้้ 

ตามที่่�เห็็นสมควร เพื่่�อประโยชน์์ในการบำบััดรัักษาและฟื้้�นฟููสมรรถภาพ

(4) มีอีาคาร สถานที่่� สิ่่�งแวดล้้อม เอื้้�ออำนวยต่อ่การให้้บริกิารบำบัดัรักัษาผู้้�ติดิยาเสพติดิ

อย่่างสะดวก ปลอดภััยมีีคุุณภาพและประสิิทธิิภาพ ต้้องมีีการแบ่่งเขตพื้้�นที่่�บริิการอย่่างชััดเจนในการให้้บริิการ 

มีีการจััดห้้องสำหรัับให้้คำปรึึกษาที่่�เป็็นสััดส่่วน

(5) มีีเวชภััณฑ์์ วััสดุุอุุปกรณ์์และสิ่่�งอำนวยความสะดวกที่่�ได้้มาตรฐานเหมาะสม 

และเพีียงพอในการให้้บริิการบำบััดรัักษาผู้้�ติิดยาเสพติิด

(6) มีแีผนการบำบััดรัักษาหรืือคู่่�มืือในการบำบััดรักัษาผู้้�ติดิยาเสพติดิที่่�ถููกต้้องเหมาะสม

ตามหลัักวิิชาการ



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
22

(7) สามารถให้้การรัักษาโรคแทรกซ้้อนอัันอาจเกิิดขึ้้�นกัับผู้้�ติิดยาเสพติิดได้้และในกรณีี

จำเป็็นให้้ส่่งต่่อผู้้�ติิดยาเสพติิดที่่�มีีโรคแทรกซ้้อนไปรัับการรัักษายัังสถานพยาบาลอื่่�นที่่�เหมาะสมได้้กรณีีที่่�สถาน 

พยาบาลยาเสพติิดตามวรรคหนึ่่�งมีีการบำบััดรัักษาผู้้�ติิดยาเสพติิดด้้วยยาเสพติิดในประเภท 2 ระยะยาว  

(Methadone Maintenance Treatment) ตามหลัักเกณฑ์์การบำบััดรัักษาผู้้�ติิดยาเสพติิดที่่�กรมการแพทย์์

กำหนด ต้้องจัดัให้้มีผ้ีู้�ประกอบวิชิาชีพีเภสัชักรรมที่่�ผ่า่นการอบรมหลักัสููตรของบุุคลากรสถานพยาบาลยาเสพติดิ

ที่่�คณะอนุุกรรมการกำหนด อย่่างน้้อยหนึ่่�งคนเป็็นผู้้�ให้้บริิการตลอดเวลาที่่�เปิิดให้้บริิการ

ข้้อ 10 สถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดตามข้้อ 5 ต้้องมีีลัักษณะ ดัังต่่อไปนี้้�

(1) มีทีี่่�ปรึึกษาซึ่่�งเป็็นผู้้�ประกอบวิชิาชีีพเวชกรรม หรืือผู้้�ประกอบวิชิาชีีพการพยาบาลหรืือ

ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการพยาบาลและการผดุุงครรภ์์ หรืือผู้้�ประกอบวิิชาชีีพด้้านการสาธารณสุุข หรืือนัักจิิตวิิทยา

คลิินิกิ หรืือนักัสังัคมสงเคราะห์ ์ที่่�ผ่า่นการอบรมหลักัสููตรของบุคุลากรสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติดิยาเสพติดิที่่�คณะ

อนุกุรรมการกำหนดและมีีประสบการณ์์ในการดููแลผู้้�ติิดยาเสพติดิอย่่างน้้อยหนึ่่�งปีี มีหีน้้าที่่�ให้้คำปรึึกษา ให้้ความ

เห็น็ และให้้คำแนะนำแก่่ผู้้�ขออนุุญาตจัดตั้้�งหรืือผู้้�ดำเนิินการสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติดิยาเสพติดิในเรื่่�องต่่อไปนี้้�

(ก) แนวทางและรููปแบบการให้้การบำบััดฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด

(ข) การส่่งเสริมิและพัฒันาคุณุภาพการบริกิารในสถานฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติดิยาเสพติดิ 

ให้้มีีประสิิทธิิภาพ

(ค) การป้้องกัันและแก้้ไขความเสี่่�ยงหรืือข้้อร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับการบริิการในสถาน

ฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด

(ง) ส่่งเสริิมให้้สถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดผ่่านการรัับรองคุุณภาพสถาน

ฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติดิยาเสพติิดและรักัษาคุณุภาพอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยที่่�ปรึกึษาต้้องเข้้าเยี่่�ยมสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพ

ผู้้�ติิดยาเสพติิดอย่่างน้้อยหนึ่่�งครั้้�งต่่อสััปดาห์์ครั้้�งละอย่่างน้้อยสี่่�ชั่่�วโมง

(2) มีผีู้้�ดำเนิินการสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติดิยาเสพติดิซึ่่�งเป็็นผู้้�ประกอบวิชิาชีีพเวชกรรม

หรืือผู้้�ประกอบวิชิาชีีพการพยาบาลหรืือผู้้�ประกอบวิชิาชีีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์์ หรืือผู้้�ประกอบวิชิาชีีพ

ด้้านการสาธารณสุุข หรืือนัักจิติวิทิยาคลิินิกิ หรืือนัักสังัคมสงเคราะห์์ ที่่�ผ่า่นการอบรมหลักัสููตรของบุุคลากรสถาน

ฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติดิยาเสพติิดที่่�คณะอนุุกรรมการกำหนด และมีีประสบการณ์์ในการดำเนิินการฟื้้�นฟููสมรรถภาพ

ผู้้�ติิดยาเสพติิดอย่่างน้้อยหกเดืือน มีีหน้้าที่่�ดำเนิินการ ดัังนี้้�

(ก) ควบคุุมและดููแลสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดให้้ปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์

การขอจััดตั้้�งและการรัับรองคุุณภาพ รวมถึึงดููแลมิิให้้มีีการรัับผู้้�ป่่วยไว้้ค้้างคืืนเกิินจำนวนที่่�ขอจััดตั้้�ง

(ข) ควบคุุมและดููแลสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด ให้้สะอาด เรีียบร้้อย 

ปลอดภััย และมีีลัักษณะอัันเหมาะสมแก่่การเป็็นสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด

(ค) ควบคุุมและดููแลให้้ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพในสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด

ให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมายเกี่่�ยวกัับการประกอบวิิชาชีีพของตนดููแลมิิให้้ผู้้�อื่่�นซึ่่�งไม่่ใช่่ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพทำการ

ประกอบวิิชาชีีพในสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพรวมถึึงดููแลเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิงานให้้ปฏิิบััติิตามแนวทางการฟื้้�นฟูู

สมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดที่่�สถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดได้้ยื่่�นขอจััดตั้้�งไว้้

(ง) ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในวัันเวลาทำการ อย่่างน้้อย 6 ชั่่�วโมงต่่อวััน
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(3) มีีเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิงานประจำสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดระดัับวิิชาชีีพ

ทางด้้านการแพทย์์ หรืือการพยาบาล หรืือการสาธารณสุุข หรืือนัักจิิตวิิทยาคลิินิิก หรืือนัักสัังคมสงเคราะห์์หรืือ 

นักักิจิกรรมบำบััด หรืือนัักอาชีีวบำบััด หรืือผู้้�ที่่�ผ่า่นการอบรม ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิบัิัติงิานต้้องผ่่านการอบรมหลักัสููตร

ของบุุคลากรสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดที่่�คณะอนุุกรรมการกำหนด โดยมีีจำนวนที่่�เหมาะสมเพีียงพอ

ในการดููแลผู้้�ติิดยาเสพติิดหนึ่่�งคน ต่่อผู้้�รัับบริิการ 10 - 15 คน และไม่่เป็็นบุุคคลเดีียวกัันกัับ (1) และ (2)

(4) มีีรายงานการทำเวทีีประชาคมเพื่่�อรัับฟัังความคิิดเห็็นของชุุมชนที่่�จััดตั้้�งสถานฟื้้�นฟูู

สมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด

(5) มีีอาคาร สถานที่่� สิ่่�งแวดล้้อม เอื้้�ออำนวยต่่อการให้้การฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพ

ติิดอย่่างสะดวก ปลอดภััย มีีคุุณภาพและประสิิทธิิภาพ โดยตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีสภาพแวดล้้อมที่่�มีีความปลอดภััย

จากเหตุุรำคาญที่่�อาจรบกวนความเป็็นอยู่่�ที่่�สุขุสบาย มีกีารทำความสะอาดและจััดสถานที่่�ให้้เป็็นระเบีียบเรียีบร้้อย 

ต้้องมีกีารแบ่ง่เขตพื้้�นที่่�บริกิารอย่า่งชัดัเจนในการให้้บริกิาร มีพีื้้�นที่่�ส่ว่นกลางแก่ผู่้้�รับับริกิารและผู้้�ปฏิบิัตัิงิานสำหรับั

ประกอบกิิจกรรมการฟื้้�นฟููสมรรถภาพ หรืือสัันทนาการที่่�หลากหลาย มีกีารจััดห้้องสำหรัับให้้คำปรึึกษาและมีีการ

จััดสถานที่่�รัับประทานอาหารที่่�ถููกสุุขลัักษณะ มีีห้้องน้้ำและห้้องส้้วมที่่�เพีียงพอต่่อ 1 ห้้องต่่อผู้้�รัับบริิการ 10 - 15 

คน เพ่ื่�ออำนวยความสะดวกที่่�เหมาะสมกับัผู้้�สููงอายุแุละผู้้�พิกิารแต่ล่ะประเภทโดยอย่า่งน้้อยต้้องจัดัสถานที่่�ให้้ทาง

ลาดเอีียง ราวเกาะและห้้องส้้วมสำหรัับผู้้�พิิการด้้วย

(6) มีีระบบสััญญาณเตืือนไฟไหม้้ มีีการติิดตั้้�งถัังดัับเพลิิงไว้้ในตำแหน่่งที่่�เห็็นชััดเจน 

ในทุุกอาคารมีีการกำหนดช่่องทางหนีีไฟ และมีีการฝึึกอบรมผู้้�ดำเนิินการและผู้้�ปฏิิบััติิงานและมีีการฝึึกซ้้อม 

แผนอััคคีีภััยอย่่างน้้อยปีีละ 1 ครั้้�ง

(7) มีีเวชภััณฑ์์และวััสดุุอุุปกรณ์์และสิ่่�งอำนวยความสะดวกที่่�ได้้มาตรฐานเหมาะสม 

และเพีียงพอในการให้้การฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดและมีีอุุปกรณ์์ปฐมพยาบาลพร้้อมใช้้งาน

(8) มีีแผนหรืือคู่่�มืือในการฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดที่่�ถููกต้้องเหมาะสมตามหลััก

วิิชาการ

(9) จััดทำเอกสารเวชระเบีียนประจำตััวผู้้�ติิดยาเสพติิดที่่�รัับการฟื้้�นฟููฯ และการบัันทึึก

การประเมิินสุุขภาพ การบำบััดฟื้้�นฟูู การประเมิินผลการบำบััดฟื้้�นฟููและการติิดตามผล

(10) มีคีวามพร้้อมในการส่ง่ต่่อผู้้�ติดิยาเสพติดิที่่�รับัการฟื้้�นฟููฯ ที่่�มีคีวามจำเป็็นต้้องได้้รับั

การรัักษาทางการแพทย์์ ซึ่่�งอยู่่�ในสภาพที่่�อัันตรายและจำเป็็นต้้องได้้รัับการรัักษาพยาบาลโดยฉุุกเฉิินไปรัับการ 

รักัษายังัสถานพยาบาลอื่่�นที่่�เหมาะสมได้้ เพื่่�อให้้ผู้้�ติิดยาเสพติดิดังักล่า่วพ้้นจากสภาพที่่�อันัตรายในกรณีทีี่่�สถานฟื้้�นฟูู

สมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดตามวรรคหนึ่่�งให้้การฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดแบบผู้้�ป่่วยในน้้อยกว่่าห้้าสิิบคน 

ต้้องจััดให้้มีบุุคลากรทางสาธารณสุุขประเมิินภาวะสุุขภาพอนามััยผู้้�ติิดยาเสพติิดตามจำนวนของผู้้�ติิดยาเสพติิด 

ที่่�เข้้ารัับการฟื้้�นฟููฯ อย่่างต่่อเน่ื่�องทุุกสััปดาห์์ กรณีีผู้้�ป่่วยในตั้้�งแต่่ห้้าสิิบคนขึ้้�นไป ต้้องจััดให้้มีผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ 

การพยาบาลหรืือผู้้�ประกอบวิชิาชีพีการพยาบาลและการผดุงุครรภ์์จำนวนอย่่างน้้อยหนึ่่�งคน และมีจีำนวนที่่�เพียีงพอ 

ตามความเหมาะสมในการให้้การดููแลสุขภาพอนามััยผู้้�ติิดยาเสพติิดตามจำนวนของผู้้�ติิดยาเสพติิดที่่�เข้้ารัับ 

การฟื้้�นฟููฯ โดยปฏิิบััติิงานอย่่างน้้อยสััปดาห์์ละห้้าวััน วัันละอย่่างน้้อยสองชั่่�วโมง
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ข้้อ 11 ผู้้�ขอจััดตั้้�งสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดตามข้้อ 5 ต้้องมีีคุุณสมบััติิ ดัังต่่อไปนี้้�

(1) มีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่ายี่่�สิิบปีีบริิบููรณ์์

(2) มีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ในประเทศไทย

(3) ไม่่เคยได้้รับโทษจำคุุกโดยคำพิิพากษาถึึงที่่�สุุดให้้จำคุุก เว้้นแต่่เป็็นโทษสำหรัับ 

ความผิิดที่่�ได้้กระทำโดยประมาท หรืือความผิิดลหุุโทษ

(4) ไม่่เป็็นบุุคคลวิิกลจริิต คนไร้้ความสามารถ หรืือคนเสมืือนไร้้ความสามารถ

(5) ไม่่เป็็นโรคต้้องห้้าม ดัังต่่อไปนี้้�

(5.1) โรคเรื้้�อนในระยะติิดต่่อ

(5.2) วััณโรคในระยะติิดต่่อ

(5.3) โรคติิดยาเสพติิดให้้โทษอย่่างร้้ายแรง

(5.4) โรคพิิษสุุราเรื้้�อรััง

(6) ไม่่เป็็นบุุคคลล้้มละลาย

ในกรณีีผู้้�ขอจััดตั้้�งเป็็นนิิติิบุุคคล ผู้้�มีีอำนาจทำการแทนนิิติิบุุคคลต้้องมีีคุุณสมบััติิ 

ตามวรรคหนึ่่�งด้้วย

ข้้อ 12 การขอจััดตั้้�งสถานพยาบาลยาเสพติิด หรืือสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดตาม

ประกาศนี้้� กรณีีสถานที่่�ตั้้�งอยู่่�ในกรุุงเทพมหานครให้้ยื่�นต่่อสถาบัันบำบััดรัักษาและฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิดแห่่งชาติ ิ

บรมราชชนนีี กรณีีสถานที่่�ตั้้�งอยู่่�ในจัังหวััดใดให้้ยื่่�นต่่อสำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดแห่่งท้้องที่่�ที่่�ขอจััดตั้้�ง 

สถานพยาบาลยาเสพติิด หรืือสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด 

การพิิจารณาคำขอจััดตั้้�งสถานพยาบาลยาเสพติิด หรืือสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิด 

ยาเสพติิด ให้้คณะอนุุกรรมการตรวจสอบคำขอและสถานที่่�ตามลัักษณะที่่�กำหนดไว้้ในข้้อ 8 ข้้อ 9 และข้้อ 10 

เพื่่�อพิิจารณาให้้เป็น็สถานที่่�ทำการบำบััดรัักษาผู้้�ติดิยาเสพติดิ หรืือสถานที่่�ทำการฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติดิยาเสพติดิ 

แล้้วแจ้้งไปยังัสำนักังานเลขานุกุารคณะกรรมการบำบัดัรักัษาและฟื้้�นฟููผู้้�ติดิยาเสพติดิ เพื่่�อดำเนินิการขึ้้�นทะเบียีน

สถานพยาบาลยาเสพติิด หรืือสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด

ข้้อ 13 ให้้ผู้้�ยื่่�นคำขอจัดัตั้้�งสถานพยาบาลยาเสพติดิ หรืือสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติดิยาเสพติดิ

ให้้ความร่่วมมืือต่่อคณะอนุุกรรมการหรืือคณะทำงานที่่�ได้้รัับมอบหมายในกรณีี ดัังต่่อไปนี้้�

(1) มาชี้้�แจงแก้้ไขเพิ่่�มเติิมหรืือส่่งเอกสารหรืือหลัักฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อประกอบการ

พิิจารณา

(2) อำนวยความสะดวกเม่ื่�อจะต้้องเข้้าไปในสถานที่่�ที่่�จะขอจััดตั้้�งเป็็นสถานพยาบาล 

ยาเสพติิดหรืือสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดเพื่่�อตรวจสอบ

ข้้อ 14 กรณีทีี่่�คณะอนุกุรรมการมีคีวามเห็น็ไม่ใ่ห้้จัดัตั้้�งเป็น็สถานพยาบาลยาเสพติดิ หรืือสถาน

ฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด ให้้แจ้้งผลการพิิจารณาต่่อผู้้�ขอจััดตั้้�งสถานพยาบาลยาเสพติิด หรืือสถานฟื้้�นฟูู

สมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดนั้้�นทราบ พร้้อมเหตุุผล หรืือข้้อเสนอแนะให้้ผู้้�ขอจััดตั้้�งแสดงหลัักฐานหรืือดำเนิินการ

ตามข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมเพื่่�อประกอบการพิิจารณามีีความเห็็นต่่อไปได้้
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ข้้อ 15 กรณีีสถานพยาบาลยาเสพติิดตามข้้อ 4 (ก) (ข) เปิิดสาขาให้้บริิการเพิ่่�มเติิม 

ในจังัหวัดัเดียีวกับัสถานพยาบาลยาเสพติดิหลักั ให้้อยู่่�ภายใต้้การกำกับัติดิตามของสถานพยาบาลยาเสพติดิหลักั  

หากประสงค์์จะเปิิดสาขาให้้บริิการในจัังหวััดอื่่�นให้้ดำเนิินการขอจััดตั้้�งสถานพยาบาลยาเสพติิดใหม่่

ข้้อ 16 กรณีีสถานพยาบาลยาเสพติิดตามข้้อ 4 (ค) หรืือสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด 

ตามข้้อ 5 ประสงค์จ์ะเปลี่่�ยนแปลงวิธิีกีารบำบัดัรักัษาผู้้�ติดิยาเสพติดิ ขยายการรับัผู้้�ติดิยาเสพติดิ หรืือเปลี่่�ยนแปลง

ที่่�ปรึึกษา ผู้้�ดำเนิินการ วิิธีีการฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด ให้้ยื่�นคำขอพร้้อมหลัักฐานการเปลี่่�ยนแปลง 

รายละเอีียด ประกอบการพิิจารณาของคณะอนุุกรรมการ โดยให้้ยื่่�นคำขอตามข้้อ 10

ข้้อ 17 การย้้ายที่่�ตั้้�งสถานพยาบาลยาเสพติิดตามข้้อ 4 (ค) หรืือสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิด

ยาเสพติิดตามข้้อ 5 จะต้้องแจ้้งขอยกเลิิกการเป็็นสถานพยาบาลยาเสพติิด หรืือสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยา

เสพติิดเดิิมและดำเนิินการขอจััดตั้้�งใหม่่

ข้้อ 18 การเพิิกถอนสถานพยาบาลยาเสพติิด หรืือสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด 

ที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ เงื่่�อนไขเพื่่�อควบคุุมการบำบััดรัักษา การฟื้้�นฟููสมรรถภาพและระเบีียบวิินััย

สำหรัับสถานพยาบาลยาเสพติิด สถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด หรืือปรากฏในภายหลัังว่่ามีีลัักษณะ 

ไม่่เป็็นไปตามที่่�กำหนดไว้้ในข้้อ 8 ข้้อ 9 และข้้อ 10 หรืือไม่่ผ่่านการรัับรองคุุณภาพให้้คณะอนุุกรรมการพิิจารณา

การเพิกิถอนแล้้วแจ้้งไปยังัสำนักังานเลขานุกุารคณะกรรมการบำบัดัรักัษาและฟื้้�นฟููผู้้�ติดิยาเสพติดิเพื่่�อดำเนินิการ

เพิิกถอนการขึ้้�นทะเบีียนสถานพยาบาลยาเสพติิด หรืือสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด

ให้้สถานพยาบาลยาเสพติิด หรืือสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติดิยาเสพติดิจััดทำรายงานที่่�จะปฏิบัิัติิ

เกี่่�ยวกัับผู้้�ติิดยาเสพติิดที่่�เข้้ารัับการบำบััดรัักษาหรืือฟื้้�นฟููสมรรถภาพ กรณีีสถานที่่�ตั้้�งอยู่่�ในกรุุงเทพมหานคร  

ให้้ยื่่�นต่่อสถาบัันบำบััดรัักษาและฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิดแห่่งชาติิบรมราชชนนีี กรณีีสถานที่่�ตั้้�งอยู่่�ในจัังหวััดใดให้้ยื่่�น

ต่่อสำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดแห่่งท้้องที่่�ที่่�ขอจััดตั้้�งสถานพยาบาลยาเสพติิด หรืือสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิด 

ยาเสพติิดเพื่่�อตรวจสอบและส่่งให้้คณะอนุุกรรมการดำเนิินการต่่อไป

ข้้อ 19 สถานพยาบาลยาเสพติิด ตามข้้อ 4 (ค) หรืือสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดตาม

ข้้อ 5 ที่่�ต้้องการยกเลิิกการให้้บริิการ ให้้ส่งเอกสารขอยกเลิิกกิิจการสถานพยาบาลยาเสพติิด หรืือสถานฟื้้�นฟูู

สมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด และจััดทำรายงานที่่�จะปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับผู้้�ติิดยาเสพติิดเข้้ารัับการบำบััดรัักษาหรืือฟื้้�นฟูู

สมรรถภาพตามข้้อ 18

ข้้อ 20 การอุุทธรณ์์คำสั่่�งใด ๆ ให้้เป็็นไปตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

ข้้อ 21 ให้้คณะอนุุกรรมการตรวจ ติิดตาม กำกัับ การดำเนิินงานของสถานพยาบาลยาเสพติิด

หรืือสถานฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิด

ข้้อ 22 สถานพยาบาลยาเสพติิด และสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด ที่่�ดำเนิินงาน 

ครบสามปีีให้้ยื่่�นขอรัับรองคุุณภาพต่่อกรมการแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุุข และให้้ขอรัับรองคุุณภาพทุุกสามปีี

1.7 พระราชบััญญััติิโรคติิดต่่อ 
ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่มที่่� 137 ตอนพิิเศษ 20 ง ลงวัันที่่� 27 มกราคม 2563 ประกาศกระทรวง

สาธารณสุุข เรื่่�อง ชื่่�อและอาการสำคััญของโรคติิดต่่อที่่�ต้้องเฝ้้าระวััง พ.ศ. 2562 โดยที่่�เป็็นการสมควรปรัับปรุุง
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�อง ชื่่�อและอาการสำคััญของโรคติิดต่่อที่่�ต้้องเฝ้้าระวััง พ.ศ. 2559 ลงวัันที่่� 19 

พฤษภาคม พ.ศ. 2559 เพื่่�อประโยชน์์ในการเฝ้้าระวััง การป้้องกััน และการควบคุุมโรคติิดต่่อ 

ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่มที่่� 138 ตอนพิิเศษ 109 ง ลงวัันที่่� 20 พฤษภาคม 2564 ประกาศกระทรวง

สาธารณสุุข เรื่่�อง แต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานควบคุุมโรคติิดต่่อตามพระราชบััญญััติิโรคติิดต่่อ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่่� 6)  

พ.ศ. 2564 โดยที่่�เป็็นการสมควรให้้มีการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานควบคุุมโรคติิดต่่อตามพระราชบััญญััติิโรคติิดต่่อ  

พ.ศ. 2558 เพิ่่�มเติิม เพื่่�อประโยชน์์ในการปฏิิบััติิการเฝ้้าระวััง ป้้องกััน และควบคุุมโรคติิดต่่อหรืือโรคระบาด 

ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่มที่่� 139 ตอนพิิเศษ 163 ง ลงวัันที่่� 8 กรกฎาคม 2563 ประกาศกระทรวง

สาธารณสุุข เรื่่�อง ชื่่�อและอาการสำคััญของโรคติิดต่่อที่่�ต้้องเฝ้้าระวััง (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2565 โดยที่่�เป็็นการสมควร

ให้้มีีการประกาศให้้โรคฝีีดาษวานรหรืือโรคฝีีดาษลิิง (Monkeypox) เป็็นโรคติิดต่่อที่่�ต้้องเฝ้้าระวัังตามพระราช

บััญญััติิโรคติิดต่่อ พ.ศ. 2558 เพื่่�อประโยชน์์ในการเฝ้้าระวัังการป้้องกัันและการควบคุุมโรคติิดต่่อ 

ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่มที่่� 139 ตอนพิิเศษ 223 ง ลงวัันที่่� 20 กัันยายน 2563 ประกาศกระทรวง

สาธารณสุุข เรื่่�อง ชื่่�อและอาการสำคััญของโรคติิดต่่อที่่�ต้้องเฝ้้าระวััง (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2565 โดยที่่�เป็็นการสมควร

ให้้มีการประกาศให้้โรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 หรืือโรคโควิดิ 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID - 19))  

เป็น็โรคติดิต่่อที่่�ต้้องเฝ้า้ระวัังตามพระราชบััญญััติโิรคติดิต่่อ พ.ศ. 2558 เพ่ื่�อประโยชน์์ในการเฝ้า้ระวััง การป้้องกััน 

และการควบคุุมโรคติิดต่่อ 

ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่มที่่� 138 ตอนพิิเศษ 109 ง ลงวัันที่่� 20 พฤษภาคม 2564 ประกาศกระทรวง

สาธารณสุุข เรื่่�อง แต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานควบคุุมโรคติิดต่่อตามพระราชบััญญััติิโรคติิดต่่อ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่่� 6) 

พ.ศ. 2564 โดยอาศััยอำนาจตามมาตรา 5 วรรค 1 แห่่งพระราชบััญญััติิโรคติิดต่่อ พ.ศ. 2558 รััฐมนตรีีว่่าการ

กระทรวงสาธารณสุุข จึึงออกประกาศไว้้ ดัังต่่อไปนี้้�

ข้้อ 5 ให้้ข้้าราชการสัังกััดกรมราชทััณฑ์์ซึ่่�งดำรงตำแหน่่งต่่อไปนี้้� เป็็นเจ้้าพนัักงานควบคุุมโรคติิดต่่อ

ตามพระราชบัญัญัตัิโิรคติดิต่อ่ พ.ศ. 2558 เฉพาะในเขตท้้องที่่�ที่่�ตนเองมีอีำนาจหน้้าที่่�ดููแล และรับัผิดิชอบปฏิบิัตัิิ

ราชการ

1. ผู้้�บััญชาการเรืือนจำ

2. ผู้้�อำนวยการทััณฑสถาน

3. ผู้้�อำนวยการสถานกัักกััน

4. ผู้้�อำนวยการสถานกัักขััง

5. ข้้าราชการสัังกััดกองบริิการทางการแพทย์์

6. ข้้าราชการสัังกััดกรมราชทััณฑ์์ที่่�รัับมอบหมายให้้ไปช่่วยราชการหรืือปฏิิบััติิราชการ 

ในสัังกััดกรมราชทััณฑ์์ ซึ่่�งปฏิิบััติิงานด้้านระบาดวิิทยา การเฝ้้าระวััง การป้้องกััน หรืือการควบคุุมโรค ณ เรืือนจำ 

ทััณฑสถาน สถานกัักกััน หรืือสถานกัักขััง

1.8 พระราชบััญญััติิสุุขภาพจิิต พ.ศ. 2551 และ พระราชบััญญััติิสุุขภาพจิิต (ฉบัับที่่� 
2) พ.ศ. 2562

พระราชบััญญััติิสุุขภาพจิิต พ.ศ. 2551 ประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่่� 20 กุุมภาพัันธ์์ 2551 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�ม

เติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2562 ประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่่� 16 เมษายน 2562 มีีผลบัังคัับใช้้วัันที่่� 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 
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ได้้กำหนดมาตรการเกี่่�ยวกับการคุ้้�มครองประชาชนให้้ได้้รับการสร้้างเสริิมสุุขภาพจิิต การป้้องกัันเพ่ื่�อควบคุุม

ปััจจััยที่่�คุุกคามสุุขภาพจิิตการคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�ป่่วยให้้ได้้รัับการบำบััดรัักษาตามมาตรฐานทางการแพทย์์การฟื้้�นฟูู 

สมรรถภาพ และการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคมอย่่างปกติิสุุข โดยคำนึึงถึึงการมีีส่่วนร่่วมของหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ  

ภาคเอกชนและภาคประชาสัังคมทุุกภาคส่่วน

พระราชบััญญััติสุุขภาพจิต พ.ศ.2551และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับท่ี่� 2) พ.ศ. 2562 มุ่่�งเน้้นให้้

ประชาชน และบุคุคลที่่�มีคีวามผิดิปกติิทางจิติได้้รับการคุ้้�มครองสิทิธิแิละเข้้าสู่่�กระบวนการดููแล 5 มิติิสิุขุภาพ ดังันี้้�

1. ด้้านการป้้องกัันและควบคุุมปััจจััยที่่�คุุกคามสุุขภาพจิิต

2. ด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพจิิต

3. ด้้านการบำบััดรัักษาทางสุุขภาพจิิต

4. ด้้านการฟื้้�นฟููสมรรถภาพ

5. ด้้านการปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�ป่่วย ผู้้�ดููแลและสัังคม

พระราชบััญญััติิสุุขภาพจิิต พ.ศ. 2551 มีีมาตราที่่�เกี่่�ยวข้้องและต้้องคำนึึงถึึงในการจััดบริิการ

สาธารณสุุขสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ ดัังนี้้�

มาตรา 15 ผู้้�ป่่วยย่่อมมีีสิิทธิิ ดัังต่่อไปนี้้�

(1) ได้้รัับการบำบััดรัักษาตามมาตรฐานทางการแพทย์์ โดยคำนึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์

(2) ได้้รัับการปกปิิดข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการเจ็็บป่่วยและการบำบััดรัักษาไว้้เป็็นความลัับ เว้้นแต่ ่

มีีกฎหมายบััญญััติิไว้้ให้้เปิิดเผยได้้

(3) ได้้รัับการคุ้้�มครองจากการวิิจััยตามมาตรา 20

(4) ได้้รับการคุ้้�มครองในระบบประกัันสุุขภาพและประกัันสังัคม และระบบอ่ื่�นๆ ของรััฐอย่่างเสมอ

ภาคและเท่่าเทีียมกััน

มาตรา 22 บุุคคลที่่�มีีความผิิดปกติิทางจิิตในกรณีีใดกรณีีหนึ่่�งดัังต่่อไปนี้้� เป็็นบุุคคลที่่�ต้้องได้้รับ

การบำบััดรัักษา

(1) มีีภาวะอัันตราย

(2) มีีความจำเป็็นต้้องได้้รัับการบำบััดรัักษา

มาตรา 23 ผู้้�ใดพบบุุคคลซึ่่�งมีีพฤติกิารณ์์อันัน่่าเชื่่�อว่่าบุุคคลนั้้�นมีีลักัษณะตามมาตรา 22 ให้้แจ้้งต่่อ

พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� พนัักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำรวจโดยไม่่ชัักช้้า

มาตรา 24 เมื่่�อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� พนัักงานฝ่่ายปกครอง หรืือตำรวจได้้รับแจ้้งตามมาตรา 23  

หรืือพบบุุคคลซึ่่�งมีีพฤติิการณ์์อัันน่่าเชื่่�อว่่าบุุคคลนั้้�นมีีลัักษณะตามมาตรา 22 ให้้ดำเนิินการนำตััวบุุคคลนั้้�นไปยััง

สถานพยาบาลของรััฐหรืือสถานบำบััดรัักษาซึ่่�งอยู่่�ใกล้้โดยไม่่ชัักช้้าเพื่่�อรัับการตรวจวิินิิจฉััยและประเมิินอาการ

เบื้้�องต้้นตามมาตรา 27 ทั้้�งนี้้� โดยจะมีีผู้้�รัับดููแลบุุคคลดัังกล่่าวไปด้้วยหรืือไม่่ก็็ได้้

การนำตััวบุคคลตามวรรคหนึ่่�งไปยัังสถานพยาบาลของรััฐหรืือสถานบำบััดรัักษาโดยการผููกมััด

ร่่างกายบุุคคลดัังกล่่าวจะกระทำไม่่ได้้ เว้้นแต่่เป็็นความจำเป็็นเพื่่�อป้้องกัันการเกิิดอัันตรายต่่อบุุคคลนั้้�นเอง  

บุุคคลอื่่�น หรืือทรััพย์์สิินของผู้้�อื่่�น



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
28

มาตรา 25 เม่ื่�อผู้้�รัับผิิดชอบดููแลสถานที่่�คุุมขัังหรืือสถานสงเคราะห์์ หรืือพนัักงานคุุมประพฤติิ  

พบบุุคคลที่่�อยู่่�ในความดููแลรับผิิดชอบตามอำนาจหน้้าที่่� มีีพฤติิการณ์์อัันน่่าเชื่่�อว่่าบุุคคลนั้้�นมีีลัักษณะตาม 

มาตรา 22 ให้้ดำเนิินการส่่งตััวบุุคคลนั้้�นไปยัังสถานพยาบาลของรััฐหรืือสถานบำบััดรัักษาซึ่่�งอยู่่�ใกล้้โดยไม่่ชัักช้้า 

เพื่่�อรัับการตรวจวิินิิจฉััยและประเมิินอาการเบื้้�องต้้นตามมาตรา 27

มาตรา 26 ในกรณีีฉุุกเฉิิน เมื่่�อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� พนัักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำรวจได้้รัับแจ้้ง

ตามมาตรา 23 หรืือพบบุุคคลซึ่่�งมีีพฤติิการณ์์อัันน่่าเชื่่�อว่่าบุุคคลนั้้�นเป็็นบุุคคลที่่�มีีความผิิดปกติิทางจิิตซึ่่�งมีีภาวะ

อัันตรายและเป็็นอัันตรายที่่�ใกล้้จะถึึง ให้้มีีอำนาจนำตััวบุุคคลนั้้�นหรืือเข้้าไปในสถานที่่�ใดๆ เพื่่�อนำตััวบุุคคลนั้้�น 

ส่ง่สถานพยาบาลของรััฐหรืือสถานบำบััดรักัษาซึ่่�งอยู่่�ใกล้้โดยไม่่ชักัช้้า เพ่ื่�อรับัการตรวจวินิิิจฉัยัและประเมิินอาการ

เบื้้�องต้้นตามมาตรา 27

ถ้้าบุุคคลนั้้�นขััดขวางหรืือหลบหนีีหรืือพยายามจะหลบหนีี ให้้พนัักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำรวจ 

มีีอำนาจใช้้วิิธีีการเท่่าที่่�เหมาะสม และจำเป็็นแก่่พฤติิการณ์์ในการนำตััวบุคคลนั้้�น ส่่งสถาน พยาบาลของรััฐ  

หรืือสถานบำบััดรัักษาตามวรรคหนึ่่�ง

มาตรา 27 ให้้แพทย์์อย่่างน้้อยหนึ่่�งคนและพยาบาลอย่่างน้้อยหนึ่่�งคนที่่�ประจำสถานพยาบาล 

หรืือสถานบำบััดรัักษา ตรวจวิินิิจฉััยและประเมิินอาการเบื้้�องต้้นบุุคคลที่่�มีีการนำส่่งตามมาตรา 24 มาตรา 25 

หรืือมาตรา 26 ให้้แล้้วเสร็็จโดยไม่่ชัักช้้า ทั้้�งนี้้� ต้้องไม่่เกิินสี่่�สิิบแปดชั่่�วโมงนัับแต่่เวลาที่่�บุุคคลนั้้�นมาถึึงสถาน

พยาบาลของรััฐหรืือสถานบำบััดรัักษา

การตรวจวิินิิจฉััยและประเมิินอาการเบื้้�องต้้นตามวรรคหนึ่่�ง ให้้แพทย์์มีีอำนาจตรวจวิินิิจฉััย 

และบำบััดรัักษาเพีียงเท่่าที่่�จำเป็็นตามความรุุนแรงของอาการเพื่่�อประโยชน์์แก่่สุุขภาพของบุุคคลนั้้�น

ในกรณีีที่่�ผลการตรวจตามวรรคหนึ่่�งปรากฏว่่า บุุคคลนั้้�นจำเป็็นต้้องได้้รัับการตรวจวิินิิจฉััย 

และประเมิินอาการโดยละเอีียดจากคณะกรรมการสถานบำบััดรัักษา ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ส่ง่ตััวบุคคลนั้้�นพร้้อมกัับ 

รายงานผลการตรวจวิินิิจฉััยและประเมิินอาการเบื้้�องต้้นเพ่ื่�อเข้้ารัับการตรวจวิินิิจฉััยและประเมิินอาการ 

โดยละเอีียดตามมาตรา 29

มาตรา 28 กรณีีที่่�แพทย์ต์รวจพบว่า่บุคุคลใดมีีลักัษณะตามมาตรา 22 ให้้ส่งตัวับุคุคลนั้้�นพร้้อมกับั 

รายงานผลการตรวจวิินิิจฉััยและประเมิินอาการเบื้้�องต้้น เพื่่�อเข้้ารัับการตรวจวิินิิจฉััยและประเมิินอาการ 

โดยละเอีียดตามมาตรา 29 และให้้นำความในมาตรา 27 วรรคสองและวรรคสี่่� มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม

มาตรา 29 เมื่่�อสถานบำบััดรัักษารัับบุุคคลที่่�พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�นำส่่งตามมาตรา 27 วรรคสาม 

หรืือแพทย์์นำส่่งตามมาตรา 28 แล้้วแต่่กรณีี ให้้คณะกรรมการสถานบำบััดรักัษาตรวจวินิิิจฉัยัและประเมิินอาการ

บุุคคลนั้้�นโดยละเอีียดภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�รัับตััวบุุคคลนั้้�นไว้้ ในกรณีีที่่�

คณะกรรมการสถานบำบัดัรักัษาเห็น็ว่่าบุคุคลนั้้�นมีลีักัษณะตามมาตรา 22 ให้้มีคีำสั่่�งอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง 

ดัังต่่อไปนี้้�

(1) ให้้บุุคคลนั้้�นต้้องเข้้ารัับการบำบััดรัักษาในสถานบำบััดรัักษา

(1) ให้้บุุคคลนั้้�นต้้องรัับการบำบััดรัักษา ณ สถานที่่�อื่่�นนอกจากสถานบำบััดรัักษา เมื่่�อบุุคคลนั้้�น

ไม่่มีภีาวะอันัตราย ทั้้�งนี้้� จะกำหนดเงื่่�อนไขใดๆ ที่่�จำเป็็นเกี่่�ยวกับัการบำบัดัรักัษาให้้บุคุคลนั้้�นหรืือผู้้�รับัดููแลบุคุคลนั้้�น

ต้้องปฏิิบััติิด้้วยก็็ได้้
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มาตรา 35 ภายใต้้บังคัับมาตรา 14 วรรคหนึ่่�ง แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา 

ให้้พนัักงานสอบสวนหรืือศาลส่่งผู้้�ต้้องหาหรืือจำเลยไปรัับการตรวจที่่�สถานบำบััดรัักษาพร้้อมทั้้�งรายละเอีียด

พฤติิการณ์์แห่่งคดีี 

เมื่่�อสถานบำบัดัรักัษารับัผู้้�ต้้องหาหรืือจำเลยไวแลว ให้้จิตแพทย์ต์รวจวินิิิจฉัยัความผิดิปกติทิางจิติ 

และทำความเห็น็เพื่่�อประกอบการพิิจารณาของพนัักงานสอบสวนหรืือศาลว่า่ผู้้�ต้้องหาหรืือจำเลย สามารถต่่อสู้้�คดีี

ได้้หรืือไม่ ่แล้้วรายงานผลการตรวจวินิิจิฉัยัและประเมินิความสามารถในการต่อ่สู้้�คดีใีห้้พนักังานสอบสวนหรืือศาล

ทราบภายในสี่่�สิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับผู้้�ต้้องหาหรืือจำเลยไว และอาจขยายระยะเวลาได้้อีีกไม่่เกิินสี่่�สิิบห้้าวััน 

เพื่่�อประโยชน์ในการประเมิินความสามารถในการต่่อสู้้�คดีี ให้้สถานบำบััดรัักษามีีอำนาจเรีียก 

เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ต้้องหาหรืือจำเลยจากสถานพยาบาลอื่่�นได้้ 

ในกรณีีที่่�ผู้้�ต้้องหาหรืือจำเลยถููกคุุมขััง และมีีความจำเป็็นต้้องรัับผู้้�ต้้องหาหรืือจำเลยไวในสถาน 

บำบัดัรักัษาเพื่่�อการสังัเกตอาการ ตรวจวินิิจิฉัยั บำบัดัรักัษาและประเมินิความสามารถในการต่อ่สู้้�คดี ี สถานบำบัดั

รัักษาอาจขอให้้พนัักงานสอบสวนหรืือศาลกำหนดวิิธีีการ เพื่่�อป้้องกัันการหลบหนีี หรืือเพื่่�อป้้องกัันอัันตรายก็็ได้้

มาตรา 36 ภายใต้้บัังคัับมาตรา 14 วรรคสอง แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา ให้้

สถานบำบััดรัักษารัับผู้้�ต้้องหาหรืือจำเลยไวควบคุุมและบำบััดรัักษาโดยไม่่ตองได้้รัับความยิินยอม จากผู้้�ต้้องหา

หรืือจำเลย จนกว่่าผู้้�ต้้องหาหรืือจำเลยจะหายหรืือทุุเลาและสามารถต่่อสู้้�คดีีได้้ เว้้นแต่่่พนัักงานสอบสวนหรืือ

ศาลจะมีีคำสั่่�งหรืือมีีกฎหมายบััญญััติิไวเป็็นอย่่างอื่่�น

ให้้จิิตแพทย์์ผู้้�บำบััดรัักษาทำรายงานผลการบำบััดรัักษาส่่งให้้พนัักงานสอบสวนหรืือศาล ภายใน

หนึ่่�งร้้อยแปดสิิบวััน นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับผู้้�ต้้องหาหรืือจำเลยไว ในกรณีีที่่�จิิตแพทย์์เห็็นว่่าผู้้�ต้้องหา หรืือจำเลย 

ยังัไม่ส่ามารถต่อ่สู้้��คดีไีด้้ ให้้รายงานผลการบำบัดัรัักษาทุกุหนึ่่�งร้้อยแปดสิบิวันั เว้้นแต่ ่พนักังานสอบสวนหรืือศาล 

จะมีีคำสั่่�งเป็็นอย่่างอื่่�น 

ในระหว่่างการบำบััดรัักษา เมื่่�อจิิตแพทย์์ผู้้�บำบััดรัักษาเห็็นว่่า ผู้้�ต้้องหาหรืือจำเลยได้้รัับการบำบััด

รักัษาจนความผิิดปกติิทางจิิตหายหรืือทุุเลา และสามารถต่อ่สู้้�คดีีได้้แล้้วให้้รายงานผลการบำบััดรัักษาต่อ่พนักังาน

สอบสวนหรืือศาลทราบโดยไม่่ชัักช้้า 

มาตรา 37 ในกรณีีที่่�ศาลมีคำสั่่�งให้้ส่งผู้้�ป่่วยคดีีไปคุุมตััวหรืือรัักษาไวในสถานพยาบาลตาม  

มาตรา 48 และมาตรา 49 วรรคสอง แห่ง่ประมวลกฎหมายอาญา หรืือตามมาตรา 246 (1) แห่ง่ประมวลกฎหมาย

วิิธีพีิจิารณาความอาญา ให้้ศาลส่งสำเนาคำสั่่�งไปพร�อมกัับผู้้�ป่ว่ยคดี ีและให้้สถานบำบััดรักัษารับัผู้้�ป่ว่ยคดีไีวควบคุุม

และบำบััดรัักษาโดยไม่่ตองได้้รัับความยิินยอมจากผู้้�ป่่วยคดีี 

ให้้จิติแพทย์ผ์ู้้�บำบัดัรักัษารายงานผลการบำบัดัรักัษาและความเห็น็ต่อ่ศาลภายในหนึ่่�งร้้อยแปดสิบิ

วันั นับัแต่ว่ันัที่่�ได้้รับัผู้้�ป่ว่ยคดีไีว ในกรณีีที่่�จิิตแพทย์์เห็น็ว่า่มีคีวามจำเป็น็ต้้องบำบัดัรักัษาผู้้�ป่่วยคดีตี่อ่ไป ให้้รายงาน

ผลการบำบััดรัักษาและความเห็็นต่่อศาลทุุกหนึ่่�งร้้อยแปดสิิบวััน เว้้นแต่่ศาลจะมีีคำสั่่�งเป็็นอย่่างอื่่�น 

ในการควบคุุมและบำบััดรัักษา สถานบำบััดรัักษาอาจขอให้้ศาลกำหนดวิิธีีการเพ่ื่�อป้้องกััน 

การหลบหนีีหรืือเพื่่�อป้้องกัันอัันตรายก็็ได้้ 

มาตรา 38 ในระหว่่างการบำบััดรัักษาตามมาตรา 37 เมื่่�อจิิตแพทย์์ผู้้�บำบััดรัักษาเห็็นว่่าผู้้�ป่่วยคดีี

ได้้รัับการบำบััดรัักษาจนความผิิดปกติิทางจิิตหายหรืือทุุเลาและไม่่มีีภาวะอัันตรายแลว ให้้จิตแพทย์์์รายงานผล



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
30

การบำบััดรัักษาและความเห็็นเพื่่�อจำหน่่ายผู้้�ป่่วยคดีีดัังกล่่าวออกจากสถานพยาบาลต่่อศาลโดยไม่่ชัักช้้า และ

รายงานผลการบำบััดรัักษาและความเห็็นดัังกล่่าวให้้คณะกรรมการสถานบำบััดรัักษาทราบ

มาตรา 39 ในกรณีีที่่�ศาลกำหนดเง่ื่�อนไขตามมาตรา 56 วรรคสอง (4) แห่่งประมวลกฎหมายอาญา 

ให้้ศาลส่่งผู้้�ป่่วยคดีีพร�อมทั้้�งสำเนาคำพิิพากษาไปยัังสถานบำบััดรัักษา 

ให้้จิิตแพทย์์ผู้้�บำบััดรัักษารายงานผลการบำบััดรัักษาและความเห็็นต่่อศาลภายในเก�าสิิบวััน  

นับัแต่่วันัที่่�ได้้รับัผู้้�ป่่วยคดีไีว ในกรณีทีี่่�จิิตแพทย์์เห็็นว่่ามีคีวามจำเป็็นต้้องบำบััดรักัษาผู้้�ป่่วยคดีต่ี่อไป ให้้รายงานผล

การบำบััดรัักษาและความเห็็นต่่อศาลทุุกเก�าสิิบวััน เว้้นแต่่ศาลจะมีีคำสั่่�งเป็็นอย่่างอื่่�น 

มาตรา 40 ในกรณีีที่่�คณะกรรมการสถานบำบััดรัักษามีีคำสั่่�งตามมาตรา 29 (2) ให้้หััวหน้้าสถาน

บำบััดรัักษามีีหน้้าที่่� ดัังนี้้� 

(1) แจ้้งให้้ผู้้�รัับดููแลผู้้�ป่่วยรัับตััวผู้้�ป่่วยไปดููแล

(2) ในกรณีีที่่�ไม่่มีีผู้้�รัับดููแลให้้แจ้้งหน่่วยงานด้้านสงเคราะห์์และสวััสดิิการทั้้�งภาครััฐและเอกชน 

ตามที่่�คณะกรรมการประกาศกำหนด 

(3) แจ้้งให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ติิดตามดููแล ประสานงานและช่่วยเหลืือในการดำเนิินการฟื้้�นฟูู

สมรรถภาพผู้้�ป่่วยตาม (1) และหน่่วยงานตาม (2) แล้้วรายงานให้้คณะกรรมการสถานบำบััดรัักษาทราบ 

มาตรา 41 เม่ื่�อผู้้�ถููกคุุมขัังซึ่่�งได้้รัับการบำบััดรัักษาในระหว่่างถููกคุุมขััง ถึึงกำหนดปล่่อยตััว  

ให้้หััวหน้้าสถานที่่�คุุมขัังมีีหน้้าที่่�ดำเนิินการตามมาตรา 40

1.9 พระราชบััญญััติิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
พระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์ มาตรการ 

ในการควบคุมุ และกำหนดมาตรฐานสภาวะความเป็น็อยู่่�ที่่�เหมาะสมกับัการดำรงชีีพของประชาชน วิธีิีการดำเนินิ

การเพื่่�อตรวจสอบควบคุมุหรืือดููแล หรืือแก้้ไขสิ่่�งที่่�จะมีผีลกระทบต่่อสภาวะความเป็็นอยู่่�ที่่�เหมาะสมกับัการดำรงชีีพ

ของประชาชน ซึ่่�งมีีสาระสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดบริิการสาธารณสุุขสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ ดัังนี้้�

1.9.1 การจััดการสิ่่�งปฏิิกููลและมููลฝอย 

พระราชบัญัญััติิการสาธารณสุขุ พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติมิ บัญัญัตัิใิห้้การจัดัการสิ่่�งปฏิกิููล 

และมููลฝอยในพื้้�นที่่�ของราชการส่่วนท้้องถิ่่�นใดให้้เป็็นอำนาจหน้้าที่่�ของท้้องถิ่่�นนั้้�นตามความในมาตรา 18  

โดยมีีอำนาจหน้้าที่่� ดัังนี้้�

1.9.1.1 บทบาทอำนาจหน้้าที่่�ของราชการส่่วนท้้องถิ่่�น 

(1) ออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น เพื่่�อควบคุุมดููแลการเก็็บ ขน และกำจััดสิ่่�งปฏิิกููล 

และมููลฝอยให้้ถููกสุุขลักัษณะโดยอาศััยอำนาจตามมาตรา 20 ประกอบกับัมาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 58 มาตรา 63  

และมาตรา 65 แห่่งพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น 

ห้้ามการถ่่ายเท ทิ้้�ง หรืือทำให้้มีขีึ้้�นในที่่�หรืือทางสาธารณะซึ่่�งสิ่่�งปฏิกิููลหรืือมููลฝอย นอกจากในที่่�ที่่�ราชการส่่วนท้้องถิ่่�น 

จัดัไว้้ให้้ กำหนดให้้มีทีี่่�รองรับัสิ่่�งปฏิกิููลและมููลฝอยตามที่่�หรืือทางสาธารณะและสถานที่่�เอกชน กำหนดวิธิีกีารเก็บ็ 

ขน และกำจััดสิ่่�งปฏิิกููลหรืือมููลฝอยหรืือให้้เจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองอาคารหรืือสถานที่่�ใด ๆ ปฏิิบััติิถููกต้้องด้้วย

สุขุลักัษณะตามสภาพหรืือลักัษณะการใช้้อาคารหรืือสถานที่่�นั้้�น ๆ  รวมทั้้�งกำหนดอััตราค่่าธรรมเนีียมการให้้บริิการ
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ของราชการส่่วนท้้องถิ่่�น อัตัราค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาตไม่่เกิินอััตราที่่�กำหนดในกฎกระทรวงกํําหนดค่่าธรรมเนีียม
การออกใบอนุุญาต หนัังสืือรัับรองการแจ้้ง และการให้้บริิการในการจััดการสิ่่�งปฏิิกููลหรืือมููลฝอย พ.ศ. 2559

(2) จัดัให้้มีจีุดุรวบรวมมููลฝอยพร้้อมภาชนะรองรับัที่่�มีฝีาปิดิอย่า่งเพียีงพอและทั่่�วถึงึ
(3) จััดเตรีียมยานพาหนะสำหรัับการขนมููลฝอยโดยอาจแยกตามประเภทมููลฝอย
(4) กำจััดมููลฝอยให้้ถููกต้้องตามประเภทของมููลฝอย 
(5) การเก็็บ ขน และกำจััดสิ่่�งปฏิิกููลและมููลฝอย ต้้องดำเนิินการให้้ถููกต้้องตามหลััก

เกณฑ์ท์ี่่�กำหนดไว้้ในกฎกระทรวงว่า่ด้้วยการกำจัดัมููลฝอยติดิเชื้้�อ พ.ศ. 2545 กฎกระทรวงว่า่ด้้วยการกำจัดัมููลฝอย
ติิดเชื้้�อ ฉบัับที่่� 2 พ.ศ. 2564 กฎกระทรวงสุุขลัักษณะการจััดการมููลฝอยทั่่�วไป พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวง
สุุขลัักษณะการจััดการสิ่่�งปฏิิกููล พ.ศ. 2561 แล้้วแต่่กรณีี

(6) ออกใบอนุญุาตให้้ผู้้�ที่่�จะดำเนินิการเก็บ็ ขน กำจัดัสิ่่�งปฏิกิููลหรืือมููลฝอยโดยทำเป็น็
ธุุรกิิจหรืือได้้รัับประโยชน์์ตอบแทนด้้วยการคิิดค่่าบริิการ รวมทั้้�งมีีอำนาจกำหนดเงื่่�อนไขท้้ายใบอนุุญาต 

(7) เจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�น เจ้้าพนัักงานสาธารณสุุข และผู้้�ซึ่่�งได้้รัับแต่่งตั้้�งจาก 
เจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�น มีอีำนาจหน้้าที่่�ตามมาตรา 44 ตรวจตราแนะนำให้้ประชาชน และผู้้�ประกอบกิจิการหรืือผู้้�ได้้รับ 
ใบอนุุญาตปฏิิบััติิให้้ถููกต้้องตามข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น กฎกระทรวงว่่าด้้วยการกำจััดมููลฝอยติิดเชื้้�อ พ.ศ. 2545  
กฎกระทรวงว่่าด้้วยการกำจััดมููลฝอยติิดเชื้้�อ ฉบัับที่่� 2 พ.ศ. 2564 กฎกระทรวงสุุขลัักษณะการจััดการมููลฝอย
ทั่่�วไป พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงสุุขลัักษณะการจััดการสิ่่�งปฏิิกููล พ.ศ. 2561 แล้้วแต่่กรณีี

ในสถานการณ์ก์ารระบาดของโรคโควิดิ 19 ราชการส่ว่นท้้องถิ่่�นควรต้อ้งกำกัับดููแลให้้มีีการ
ปฏิิบััติิตามข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นและกฎกระทรวงฯ อย่่างเคร่่งครััด โดยเฉพาะประเด็็นดัังต่่อไปนี้้�

การจััดการมููลฝอยทั่่�วไป ตามกฎกระทรวงสุขุลักัษณะการจัดัการมููลฝอยทั่่�วไป พ.ศ. 2560 
โดยเน้้นการกำกัับดููแลเพื่่�อให้้ปฏิิบััติิตามกฎกระทรวงฯ ดัังนี้้�

ข้้อ 3 ห้้ามผู้้�ใดถ่่าย เท ทิ้้�ง หรืือทํําให้้มีีขึ้้�นในที่่�หรืือทางสาธารณะซึ่่�งมููลฝอยทั่่�วไป นอกจาก
ถ่่าย เท ทิ้้�ง หรืือกํําจััด ณ สถานที่่� หรืือตามวิิธีีที่่�ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นกํําหนดหรืือจััดให้้

ข้้อ 5 เพื่่�อประโยชน์์ในการเก็็บมููลฝอยทั่่�วไป ให้้ผู้้�ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดมููลฝอยคััดแยกมููลฝอย 
ที่่�อย่่างน้้อยต้้องคััดแยกเป็็นมููลฝอยทั่่�วไปและมููลฝอยที่่�เป็็นพิิษหรืืออัันตรายจากชุุมชน โดยให้้คัดแยกมููลฝอย 
นำกลัับมาใช้้ใหม่่ออกจากมููลฝอยทั่่�วไปด้้วย

ข้้อ 9 ที่่�พัักรวมมููลฝอยทั่่�วไป ต้้องเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และสุุขลัักษณะ
ข้้อ 14 (4) จััดให้้มีีสถานที่่�คััดแยก มููลฝอยทั่่�วไป ต้้องดํําเนิินการให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ 

และสุุขลัักษณะ โดยจััดให้้มีีห้้องน้้ำ ห้้องส้้วม และอ่่างล้้างมืือที่่�สะอาดและเพีียงพอ สํําหรัับใช้้งานและชํําระล้้าง
ร่่างกาย

การจััดการมููลฝอยติิดเชื้้�อ ตามกฎกระทรวงว่่าด้้วยการกำจััดมููลฝอยติิดเชื้้�อ พ.ศ. 2545  
และกฎกระทรวงว่่าด้้วยการกำจััดมููลฝอยติดิเชื้้�อ ฉบับัที่่� 2 พ.ศ. 2564 โดยในสถานการณ์์การระบาดของโรคโควิดิ 19 
รัฐัมนตรีว่า่การกระทรวงสาธารณสุุขได้้อาศััยอำนาจตามความในข้้อ 3 แห่่งกฎกระทรวงว่่าด้้วยการกำจััดมููลฝอย
ติิดเชื้้�อ พ.ศ. 2545 ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�อง กำหนดห้้องรัักษาผู้้�ป่่วยติิดเชื้้�อร้้ายแรง พ.ศ. 2563 
ประกาศในราชกิจิจานุเุบกษา วันัที่่� 13 มีนีาคม 2563 ซึ่่�งมีผีลใช้้บังคับัให้้สถานบริกิารการสาธารณสุขุที่่�ให้้บริกิาร
รัักษาผู้้�ป่่วยโรคโควิิด 19 จะต้้องดำเนิินการ ดัังนี้้� 
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(1) จััดเป็็นห้้องแยกเฉพาะสำหรัับรัักษาผู้้�ป่่วยด้้วยโรคติิดเชื้้�อร้้ายแรงที่่�ติิดต่่อง่่ายและหรืือ

โรคที่่�มีีอััตราป่่วยตายสููงและหรืือรัักษายาก

(2) มููลฝอยทุุกชนิิดที่่�มาจาก “ห้้องรัักษาโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19)”  

เป็็นมููลฝอยติิดเชื้้�อ จะต้้องมีีการเก็็บ ขน กำจััด ให้้เป็็นไปตามกฎกระทรวงว่่าด้้วยการกำจััดมููลฝอยติิดเชื้้�อ  

พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงว่่าด้้วยการกำจััดมููลฝอยติิดเชื้้�อ ฉบัับที่่� 2 พ.ศ. 2564 ด้้วย

การจััดการสิ่่�งปฏิกิููล ตามกฎกระทรวงสุขุลักัษณะการจัดัการสิ่่�งปฏิกิููล พ.ศ. 2561 โดยต้้อง

มีีการจััดการและควบคุุมดููแลสุุขลัักษณะของส้้วม สุุขลัักษณะในการขนสิ่่�งปฏิิกููล และสุุขลัักษณะในการกำจััด 

สิ่่�งปฏิกิููล โดยเฉพาะในกฎกระทรวงฯ ข้้อ 6 กำหนดให้้เจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองบ้้านพักัอาศัยั อาคาร หรืือสถานที่่� 

ที่่�มีีส้้วมต้้องจััดให้้มีีระบบกำจััดสิ่่�งปฏิิกููลแบบติิดกัับที่่�หรืือต้้องต่่อท่่อไปยัังระบบกำจััดสิ่่�งปฏิิกููลรวม ในกรณี ี

ที่่�ระบบกำจัดั สิ่่�งปฏิกิููลเป็น็ระบบกำจัดัสิ่่�งปฏิกิููลแบบติดิกับัที่่�เมื่่�อระบบ กำจััดสิ่่�งปฏิกิููลแบบติดิกัับที่่�เต็ม็หรืือเลิกิ

ใช้้งาน ต้้องขน สิ่่�งปฏิิกููลไปกำจััดที่่�ระบบกำจััดสิ่่�งปฏิิกููลรวม 

ทั้้�งนี้้� การจััดการสิ่่�งปฏิิกููลมููลฝอยทั่่�วไป และมููลฝอยติิดเชื้้�อในเรืือนจำ ราชการส่่วนท้้องถิ่่�น

อาจร่่วมกัับเรืือนจำซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานของรััฐ หรืือร่่วมกัับราชการส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นดำเนิินการภายใต้้ข้้อตกลงร่่วม

กัันก็็ได้้ ตามความในมาตรา 18 วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

1.9.1.2 บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�ประกอบกิิจการ 

ผู้้�ที่่�จะดำเนิินการเก็็บ ขน กำจััดสิ่่�งปฏิิกููลหรืือมููลฝอยโดยทำเป็็นธุุรกิิจหรืือได้้รับ

ประโยชน์ต์อบแทนด้้วยการคิดิค่่าบริกิาร ต้้องขอรับัใบอนุญุาตต่อ่เจ้้าพนักังานท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�ที่่�เข้้าไปดำเนินิการ 

ตามความในมาตรา 19 แห่่งพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

1.9.2 สถานที่่�จำหน่่ายอาหาร

1.9.2.1 บทบาทอำนาจหน้้าที่่�ของราชการส่่วนท้้องถิ่่�น

			   (1) ออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น เพื่่�อควบคุุมสถานที่่�จำหน่่ายอาหาร โดยอาศััยอำนาจ

ตามมาตรา 40 ประกอบกัับมาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 58 มาตรา 63 และมาตรา 65 แห่่งพระราชบััญญััติ ิ

การสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นกำหนดหลัักเกณฑ์์เพื่่�อดููแลสถานที่่�

จำหน่่ายอาหาร

			   (2) ออกใบอนุุญาตหรืือหนังัสืือรับัรองการแจ้้งให้้ผู้้�ที่่�จะดำเนินิกิจิการ รวมทั้้�งมีอีำนาจ

กำหนดเงื่่�อนไขท้้ายใบอนุุญาต 

			   (3) เจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�น เจ้้าพนัักงานสาธารณสุุข และผู้้�ซึ่่�งได้้รัับแต่่งตั้้�งจาก

เจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�นมีีอำนาจหน้้าที่่�ตามมาตรา 44 ตรวจตราแนะนำให้้ประชาชน และผู้้�ประกอบกิิจการ

หรืือผู้้�ได้้รับใบอนุุญาตหรืือหนัังสืือรัับรองการแจ้้ง ปฏิิบััติิให้้ถููกต้้องตามข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น และกฎกระทรวง

สุุขลัักษณะของสถานที่่�จำหน่่ายอาหาร พ.ศ. 2561

1.9.3 การควบคุุมดููแลสถานที่่�จำหน่่ายอาหารในเรืือนจำ ตามพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข 

พ.ศ.2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

		ต  ามพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติมิ มาตรา 4 “สถานที่่�จำหน่่าย

อาหาร” หมายความว่่า อาคาร สถานที่่� หรืือบริิเวณใด ๆ ที่่�มิิใช่่ที่่�หรืือทางสาธารณะ ที่่�จััดไว้้เพื่่�อประกอบอาหาร
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หรืือปรุุงอาหารจนสำเร็็จและจำหน่่ายให้้ผู้้�ซื้้�อสามารถบริิโภคได้้ทัันทีี ทั้้�งนี้้� ไม่่ว่่าจะเป็็นการจำหน่่ายโดยจััดให้้มีี

บริเิวณไว้้สำหรัับการบริิโภค ณ ที่่�นั้้�น หรืือนำไปบริิโภคที่่�อื่่�นก็ต็าม มาตรา 38 ผู้้�ใดจะจััดตั้้�งสถานที่่�จำหน่่ายอาหาร

หรืือสถานที่่�สะสมอาหารในอาคารหรืือพื้้�นที่่�ใดซึ่่�งมีพีื้้�นที่่�เกินิสองร้้อยตารางเมตรและมิิใช่เ่ป็น็การขายของในตลาด

ต้้องได้้รับัใบอนุญุาตจากเจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�นตามมาตรา 56 ถ้้าสถานที่่�ดังักล่า่วมีพีื้้�นที่่�ไม่เ่กิินสองร้้อยตารางเมตร

ต้้องแจ้้งต่่อเจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�น เพื่่�อขอรัับหนัังสืือรัับรองการแจ้้งตามมาตรา 48 ก่่อนการจััดตั้้�ง 

		  สำหรัับในกรณีีของสถานที่่�จำหน่่ายอาหารในเรืือนจำ ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นจะต้้องพิิจารณา 

จากข้้อเท็็จจริิงประกอบกัับข้้อกฎหมายเป็็นสำคััญ ซึ่่�งเมื่่�อตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงแล้้ว พบว่่า

		  กรณีีที่่� 1 หากการปรุุงประกอบอาหารภายในโรงครััวของเรืือนจำ มีีไว้้สำหรัับให้้ผู้้�ต้้องขััง 

ไม่ไ่ด้้เป็น็การจำหน่า่ยอาหารให้้กับัผู้้�ต้้องขังัในกรณีดัีังกล่า่วไม่เ่ข้้าข่่ายเป็น็ “สถานที่่�จำหน่า่ยอาหาร” ตามมาตรา 4  

ของพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติมิ จึงึไม่่ต้้องขอรัับใบอนุุญาตหรืือหนัังสืือรัับรอง

การแจ้้งต่่อเจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�นตามมาตรา 38 ของพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�ม

เติิม และไม่่อยู่่�ภายใต้้บัังคัับของกฎกระทรวงสุุขลัักษณะของสถานที่่�จำหน่่ายอาหาร พ.ศ. 2561 ด้้วย แต่่ทั้้�งนี้้�

เพื่่�อเป็็นการคุ้้�มครองดููแลสุุขภาพของผู้้�ต้้องขััง ทางเรืือนจำสามารถนำหลัักเกณฑ์์ตามกฎกระทรวงสุุขลัักษณะ

ของสถานที่่�จำหน่่ายอาหาร พ.ศ. 2561 มาปฏิิบััติิให้้ถููกต้้องตามสุุขลัักษณะของสถานที่่�ที่่�ใช้้ในการปรุุงประกอบ

อาหารภายในเรืือนจำด้้วยก็็ได้้

		  กรณีทีี่่� 2 ร้้านอาหารในเรืือนจำที่่�จัดัให้้บริิการสำหรัับเจ้้าหน้้าที่่� ญาติผิู้้�ต้้องขััง และผู้้�รัับบริกิาร 

ทั่่�วไป หากมีีลัักษณะเป็็นการจำหน่่ายอาหารที่่�มีีการประกอบปรุุง หรืืออาหารปรุุงสำเร็็จให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�  

ญาติิผู้้�ต้้องขััง และผู้้�รัับบริิการทั่่�วไปซึ่่�งเป็็นบุุคคลภายนอกที่่�สามารถบริิโภคได้้ทันทีี ไม่่ว่่าจะเป็็นการจำหน่่าย 

โดยจััดให้้มีีบริิเวณไว้้สำหรัับการบริิโภค ณ ที่่�นั้้�น หรืือนำไปบริิโภคที่่�อื่่�นก็็ตาม กรณีีดัังกล่่าวจะเข้้าข่่ายเป็็น  

“สถานที่่�จำหน่่ายอาหาร” ตามมาตรา 4 ของพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม  

ดัังนั้้�นผู้้�จััดตั้้�งสถานที่่�จำหน่่ายอาหาร ที่่�มีีพื้้�นที่่�เกิิน 200 ตารางเมตร ต้้องขอรัับใบอนุุญาตต่่อเจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�น 

แต่่หากสถานที่่�จำหน่่ายอาหารมีีพื้้�นที่่�ไม่่เกิิน 200 ตารางเมตร ต้้องขอรัับหนัังสืือรัับรองการแจ้้งต่่อเจ้้าพนัักงาน 

ท้้องถิ่่�นก่่อนเริ่่�มประกอบกิิจการแล้้วแต่่กรณีี ตามมาตรา 38 ของพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535  

และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม รวมถึึงต้้องปฏิิบััติิให้้ถููกต้้องตามกฎกระทรวงสุุขลัักษณะของสถานที่่�จำหน่่ายอาหาร  

พ.ศ. 2561 และตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำหนดไว้้ในข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นด้้วย

1.9.4 กิิจการที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ

	 1.9.4.1 บทบาทอำนาจหน้้าที่่�ของราชการส่่วนท้้องถิ่่�น

			   (1) ออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อควบคุุมกิิจการโดยอาศััยอำนาจตามมาตรา 32 

ประกอบกัับมาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 58 มาตรา 63 และมาตรา 65 แห่่งพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข 

พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นกำหนดประเภทของกิิจการตามมาตรา 31 บางกิิจการ

หรืือทุุกกิิจการให้้เป็็นกิิจการที่่�ต้้องมีีการควบคุุมภายในท้้องถิ่่�น กำหนดหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขทั่่�วไปสำหรัับ 

ให้้ผู้้�ดำเนิินกิิจการปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการดููแลสภาพหรืือสุุขลัักษณะของสถานที่่�ที่่�ใช้้ดำเนิินกิิจการและมาตรการ

ป้้องกัันอัันตรายต่่อสุุขภาพ 



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
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			   (2) ออกใบอนุุญาตให้้ผู้้�ที่่�จะดำเนิินกิิจการ รวมทั้้�งมีีอำนาจกำหนดเงื่่�อนไขท้้ายใบ

อนุุญาต 

			   (3) เจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�น เจ้้าพนัักงานสาธารณสุุข และผู้้�ซึ่่�งได้้รับแต่่งตั้้�งจาก 

เจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�น มีอีำนาจหน้้าที่่�ตามมาตรา 44 ตรวจตราแนะนำให้้ประชาชน และผู้้�ประกอบกิิจการ ผู้้�ได้้รับั 

ใบอนุญุาตปฏิบิัตัิใิห้้ถููกต้้องตามข้้อบัญัญััติทิ้้องถิ่่�น และกฎกระทรวงควบคุุมสถานประกอบกิจิการที่่�เป็น็อันัตราย

ต่่อสุุขภาพ พ.ศ. 2560

		  1.9.4.2 การควบคุุมดููแลกิิจการที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพในเรืือนจำ ตามพระราชบััญญััติิ

การสาธารณสุุข พ.ศ.2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

			   เรืือนจำใดที่่�มีีการดำเนิินกิิจการต่่างๆ เช่่น การเลี้้�ยงสุุกร การเลี้้�ยงไก่่ 

การผลิิตเฟอร์์นิิเจอร์์ไม้้ การผลิิตภััณฑ์์เครื่่�องจัักรสานต่่างๆ การผลิิตผ้้าทอ การให้้บริิการตััดผม เป็็นต้้น 

การดำเนิินกิิจการในลักัษณะดัังกล่่าวเข้้าข่า่ยกิิจการที่่�เป็น็อันัตรายต่่อสุขุภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุุข 

เรื่่�อง กิจิการที่่�เป็น็อันัตรายต่่อสุขุภาพ  พ.ศ. 2558 และประกาศกระทรวงสาธารณสุขุ เรื่่�อง กิจิการที่่�เป็น็อันัตราย

ต่่อสุุขภาพ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2560 คืือ

			กิ   ิจการประเภทที่่� 1. กิิจการที่่�เกี่่�ยวกัับสััตว์์เลี้้�ยง (1) การเพาะพัันธุ์์� เลี้้�ยง และการ

อนุุบาลสััตว์์ทุุกชนิิด

			กิ   จิการประเภทที่่� 8 กิจิการที่่�เกี่่�ยวกับัไม้้หรืือกระดาษ (3) การผลิติ พ่น่ ทาสารเคลืือบ

เงา หรืือสีีแต่่งสำเร็็จสิ่่�งของเครื่่�องใช้้ หรืือผลิิตภััณฑ์์จากไม้้ หวาย ชานอ้้อย

			กิ   จิการประเภทที่่� 9 กิจิการที่่�เกี่่�ยวกับการบริิการ (11) การประกอบกิิจการเสริิมสวย 

หรืือแต่่งผม เว้้นแต่่กิิจการที่่�อยู่่�ในบัังคัับตามกฎหมายว่่าด้้วยการประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม หรืือตามกฎหมายว่่า

ด้้วยสถานประกอบการเพื่่�อสุุขภาพ

			กิ   ิจการประเภทที่่� 10 กิิจการที่่�เกี่่�ยวกัับสิ่่�งทอ (1) การปั่่�นด้้าย กรอด้้าย ทอผ้้าด้้วย

เครื่่�องจัักร หรืือทอผ้้าด้้วยกี่่�กระตุุก (4) การทอเสื่่�อ กระสอบ พรม หรืือสิ่่�งทออื่่�น ๆ ด้้วยเครื่่�องจัักร (5) การเย็็บ  

ปัักผ้้า หรืือสิ่่�งทออื่่�น ๆ ด้้วยเครื่่�องจัักร (6) การพิิมพ์์ผ้้า และสิ่่�งทออื่่�น ๆ

			ทั้้   �งนี้้� ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นจะต้้องพิิจารณาจากข้้อเท็็จจริิงของการดำเนิินกิิจการของ

เรืือนจำประกอบข้้อกฎหมายเป็็นสำคััญ ดัังนี้้�

			   1) หากราชการส่วนท้้องถิ่่�นได้้ออกข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�นกำหนดให้้เป็็นกิจิการที่่�ต้้อง

มีีการควบคุุมภายในท้้องถิ่่�น

กรณีี 1 เรืือนจำที่่�มีีการดำเนิินกิิจการที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพในลัักษณะที่่�เป็็นการ

ค้้าจะต้้องขอรัับใบอนุุญาตต่อราชการส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�ที่่�เป็น็ที่่�ตั้้�งของเรืือนจำ และจะต้้องปฏิบัิัติติามหลักัเกณฑ์์ 

วิธีิีการ เง่ื่�อนไขที่่�กำหนดในข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น กฎกระทรวงควบคุุมสถานประกอบกิิจการที่่�เป็น็อันัตรายต่่อสุขุภาพ 

พ.ศ. 2560 ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และมาตรการการป้้องกัันความเสี่่�ยงจากโรค

ติิดเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 หรืือโรคโควิดิ 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID–19)) สำหรับัสถานประกอบ

กิิจการ พ.ศ. 2563 อย่่างเคร่่งครััด รวมทั้้�งปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้วย 



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
35

กรณีี 2 เรืือนจำที่่�มีีการดำเนิินกิิจการที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพแต่่ไม่่ได้้ดำเนิินการ

ในลัักษณะที่่�เป็็นการค้้าไม่่ต้้องขอรัับใบอนุุญาตต่่อราชการส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นที่่�ตั้้�งของเรืือนจำ แต่่จะต้้อง

ปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ เงื่่�อนไขที่่�กำหนดในข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น กฎกระทรวงควบคุุมสถานประกอบกิิจการ

ที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ พ.ศ. 2560 ประกาศกระทรวง และกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้วย

			   2) หากราชการส่่วนท้้องถิ่่�นไม่่ได้้ออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นกำหนดให้้เป็็นกิิจการ 

ที่่�ต้้องมีีการควบคุุมภายในท้้องถิ่่�น  

			   ในกรณีีที่่�ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นไม่่ได้้ออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นควบคุุมกิิจการที่่�เป็็น

อัันตรายต่่อสุุขภาพตามกฎหมายว่่าด้้วยการสาธารณสุุขไว้้ ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถควบคุุมดููแลการดำเนิิน

กิิจการต่่างๆ ในเรืือนจำได้้โดยการตรวจตรา ให้้คำปรึึกษา แนะนำ ให้้เรืือนจำมีีการดำเนิินกิิจการถููกสุุขลัักษณะ

เพื่่�อป้อ้งกันัความเสี่่�ยงผลกระทบต่อ่สุขุภาพของผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน รวมทั้้�งไม่ก่่อ่ให้้เกิดิเหตุเุดืือดร้้อนรำคาญแก่ป่ระชาชน

ที่่�อาศััยอยู่่�ในบริิเวณใกล้้เคีียงต่่อไปได้้

1.10 พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิการ พ.ศ. 2550
มาตรา 4 ในพระราชบััญญััติินี้้� “คนพิิการ” หมายความว่่า บุุคคลซึ่่�งมีีข้้อจํํากััดในการปฏิิบััติิ

กิิจกรรมในชีีวิิตประจํําวัันหรืือเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมทางสัังคม เนื่่�องจากมีีความบกพร่่องทางการเห็็น การได้้ยิิน  

การเคลื่่�อนไหว การสื่่�อสาร จิติใจ อารมณ์ ์พฤติกิรรม สติปิัญัญา การเรียีนรู้้� หรืือความบกพร่อ่งอื่่�นใด ประกอบกับั 

มีอีุปุสรรคในด้้านต่า่ง ๆ  และมีคีวามจําํเป็น็เป็น็พิเิศษที่่�จะต้้องได้้รับัความช่ว่ยเหลืือด้้านหนึ่่�งด้้านใด เพื่่�อให้้สามารถ

ปฏิิบััติิกิิจกรรมในชีีวิิตประจํําวัันหรืือเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมทางสัังคมได้้อย่่างบุุคคลทั่่�วไป

มาตรา 19 เพื่่�อประโยชน์ใ์นการได้้รับัสิทิธิติามมาตรา 20 คนพิกิารอาจยื่่�นคําํขอมีบีัตัรประจําํตัวั 

คนพิิการต่่อนายทะเบีียนกลางหรืือนายทะเบีียนจัังหวััด ณ สํํานัักงานทะเบีียนกลางสํํานัักงานทะเบีียนจัังหวััด  

หรืือสถานที่่�อื่่�นตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการกํําหนด ในกรณีีที่่�คนพิิการเป็็นผู้้�เยาว์์ คนเสมืือนไร้้ความสามารถ

หรืือคนไร้้ความสามารถหรืือในกรณีีที่่�คนพิิการมีีสภาพความพิิการถึึงขั้้�นไม่่สามารถไปยื่่�นคํําขอด้้วยตนเองได้้  

ผู้้�ปกครอง ผู้้�พิิทัักษ์์ ผู้้�อนุุบาลหรืือผู้้�ดููแลคนพิิการ แล้้วแต่่กรณีี จะยื่่�นคํําขอแทนก็็ได้้ แต่่ต้้องนํําหลัักฐาน 

ว่่าเป็็นคนพิิการไปแสดงต่่อนายทะเบีียนกลางหรืือนายทะเบีียนจัังหวััด แล้้วแต่่กรณีี ด้้วยการยื่่�นคํําขอ 

มีีบััตรประจํําตััวคนพิิการ การออกบััตร การกํําหนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอํํานาจออกบััตรประจํําตััวคนพิิการ การกํําหนด 

สิิทธิิหรืือการเปลี่่�ยนแปลงสิิทธิิ การขอสละสิิทธิิของคนพิิการและอายุุบััตรประจํําตััวคนพิิการ ให้้เป็็นไปตาม 

หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการกํําหนด

มาตรา 19/1 คนพิกิารซึ่่�งไม่ม่ีสีถานะการทะเบียีนราษฎรตามกฎหมายว่า่ด้้วยการทะเบียีนราษฎร  

อาจได้้รัับความช่่วยเหลืือที่่�เหมาะสมตามหลัักศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์จากรััฐ ทั้้�งนี้้�ตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ  

และเงื่่�อนไขที่่�คณะกรรมการกําํหนดในระเบียีบมาตรา 20 คนพิกิารมีสีิทิธิเิข้้าถึงึและใช้้ประโยชน์ไ์ด้้จากสิ่่�งอําํนวย

ความสะดวกอัันเป็็นสาธารณะตลอดจนสวััสดิิการและความช่่วยเหลืืออื่่�นจากรััฐ ดัังต่่อไปนี้้�

(1) การบริกิารฟื้้�นฟููสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย์แ์ละค่า่ใช้้จ่า่ยในการรักัษาพยาบาล 

ค่่าอุุปกรณ์์ เครื่่�องช่่วยความพิิการ และสื่่�อส่่งเสริิมพััฒนาการ เพื่่�อปรัับสภาพทางร่่างกาย จิิตใจ อารมณ์์ สัังคม 

พฤติิกรรม สติิปััญญา การเรีียนรู้้� หรืือเสริิมสร้้างสมรรถภาพให้้ดีีขึ้้�นตามที่่�รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข

ประกาศกํําหนด



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
36

(2) การศึึกษาตามกฎหมายว่่าด้้วยการศึึกษาแห่่งชาติิหรืือแผนการศึึกษาแห่่งชาติิตามความ 

เหมาะสมในสถานศึึกษาเฉพาะหรืือในสถานศึึกษาทั่่�วไป หรืือการศึึกษาทางเลืือก หรืือการศึึกษานอกระบบ  

โดยให้้หน่ว่ยงานที่่�รับัผิดิชอบเกี่่�ยวกับัสิ่่�งอําํนวยความสะดวกสื่่�อ บริกิาร และความช่ว่ยเหลืืออื่่�นใดทางการศึกึษา

สํําหรัับคนพิิการให้้การสนัับสนุุนตามความเหมาะสม

(3) การฟื้้�นฟููสมรรถภาพด้้านอาชีีพ การให้้บริิการที่่�มีีมาตรฐาน การคุ้้�มครองแรงงาน มาตรการ

เพื่่�อการมีีงานทํํา ตลอดจนได้้รัับการส่่งเสริิมการประกอบอาชีีพอิิสระ และบริิการสื่่�อ สิ่่�งอํํานวยความสะดวก

เทคโนโลยีีหรืือความช่่วยเหลืืออื่่�นใด เพื่่�อการทํํางานและประกอบอาชีีพของคนพิิการ ตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ 

และเงื่่�อนไขที่่�รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงแรงงานประกาศกํําหนด

(4) การยอมรัับและมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมทางสัังคม เศรษฐกิิจและการเมืืองอย่่างเต็็มที่่� 

และมีีประสิิทธิิภาพบนพื้้�นฐานแห่่งความเท่่าเทีียมกัับบุุคคลทั่่�วไป ตลอดจนได้้รัับสิ่่�งอํํานวยความสะดวก 

และบริิการต่่าง ๆ ที่่�จํําเป็็นสํําหรัับคนพิิการ

(5) การช่่วยเหลืือให้้เข้้าถึึงนโยบาย แผนงาน โครงการ กิิจกรรม การพััฒนาและบริิการอัันเป็็น

สาธารณะ ผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีความจํําเป็็นต่่อการดํํารงชีีวิิต การช่่วยเหลืือทางกฎหมายและการจััดหาทนายความว่่า

ต่่างแก้้ต่่างคดีี ให้้เป็็นไปตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการกํําหนด

(6) ข้้อมููลข่าวสาร การส่ื่�อสาร บริิการโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ื่�อสาร 

และเทคโนโลยีีสิ่่�งอํํานวยความสะดวกเพื่่�อการส่ื่�อสารสํําหรัับคนพิิการทุุกประเภทตลอดจนบริิการสื่่�อสาธารณะ

จากหน่่วยงานของรััฐหรืือเอกชนที่่�ได้้รับังบประมาณสนัับสนุนุจากรััฐ ตามหลักัเกณฑ์์ วิธิีกีารและเง่ื่�อนไขที่่�รัฐัมนตรี

ว่่าการกระทรวงเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสารกํําหนดในกฎกระทรวง

(7) บริิการล่่ามภาษามืือตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการกํําหนด

(8) สิิทธิิที่่�จะนํําสััตว์์นํําทาง เครื่่�องมืือหรืืออุุปกรณ์์นํําทาง หรืือเครื่่�องช่่วยความพิิการใด ๆ ติิดตััว

ไปในยานพาหนะหรืือสถานที่่�ใด ๆ เพื่่�อประโยชน์์ในการเดิินทาง และการได้้รัับสิ่่�งอํํานวยความสะดวกอัันเป็็น

สาธารณะ โดยได้้รับการยกเว้้นค่่าบริิการ ค่่าธรรมเนีียม และค่่าเช่่าเพิ่่�มเติิมสํําหรัับสััตว์ เคร่ื่�องมืือ อุุปกรณ์์  

หรืือเครื่่�องช่่วยความพิิการดัังกล่่าว

(9) การจัดัสวัสัดิกิารเบี้้�ยความพิกิาร ตามหลักัเกณฑ์แ์ละวิธิีกีารที่่�คณะกรรมการกําํหนดในระเบียีบ

(10) การปรัับสภาพแวดล้้อมที่่�อยู่่�อาศััย การมีีผู้้�ช่่วยคนพิิการ หรืือการจััดให้้มีีสวััสดิิการอื่่�นตาม

หลักัเกณฑ์แ์ละวิธิีกีารที่่�คณะกรรมการกําํหนดในระเบียีบผู้้�ช่ว่ยคนพิกิาร ให้้มีสีิทิธิไิด้้รับัการลดหย่อ่นหรืือยกเว้้น

ค่่าบริิการ ค่่าธรรมเนีียมตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการกํําหนดคนพิิการที่่�ไม่่มีีผู้้�ดููแลคนพิิการ มีีสิิทธิิได้้รัับการจััด

สวััสดิิการด้้านที่่�อยู่่�อาศััยและการเลี้้�ยงดููจากหน่่วยงานของรััฐ ในกรณีีที่่�มีีสถานสงเคราะห์์เอกชนจััดที่่�อยู่่�อาศััย 

และสวััสดิิการให้้แล้้ว รััฐต้้องจััดเงิินอุุดหนุุนให้้แก่่สถานสงเคราะห์์เอกชนนั้้�น ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ 

ที่่�คณะกรรมการกํําหนดในระเบีียบ

ผู้้�ดููแลคนพิิการมีีสิิทธิิได้้รัับบริิการให้้คํําปรึึกษา แนะนํํา ฝึึกอบรมทัักษะ การเลี้้�ยงดูู การจััดการ

ศึึกษา การส่่งเสริิมอาชีีพและการมีีงานทํํา ตลอดจนความช่่วยเหลืืออื่่�นใด เพื่่�อให้้พึ่่�งตนเองได้้ตามหลัักเกณฑ์์ 

และวิิธีีการที่่�คณะกรรมการกํําหนดในระเบีียบคนพิิการและผู้้�ดููแลคนพิิการมีีสิิทธิิได้้รัับการลดหย่่อนภาษีี 

หรืือยกเว้้นภาษีี ตามที่่�กฎหมายกํําหนด
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องค์์กรเอกชนที่่�จััดให้้คนพิิการได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ตามมาตรานี้้� มีีสิิทธิิได้้รัับการลดหย่่อนภาษีี

หรืือยกเว้้นภาษีีเป็็นร้้อยละของจํํานวนเงิินค่่าใช้้จ่่ายตามที่่�กฎหมายกํําหนด

 2 2. พัันธกรณีีตามสนธิิสััญญาด้้านสิิทธิิมนุุษยชนพัันธกรณีีตามสนธิิสััญญาด้้านสิิทธิิมนุุษยชน

2.1 ข้้อกำำ�หนดขั้้�นต่ำำ�ขององค์์การสหประชาชาติิในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง (United 
Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) (ข้้อกำำ�หนด
แมนเดลา – Mandela Rules)

บริิการด้้านการรัักษาพยาบาล 

- กำหนดเกี่่�ยวกัับการบริิการทางการแพทย์์ (ข้้อกำหนด 24 – ข้้อกำหนด 26)

- การแจ้้งข่่าวตาย ป่่วย ย้้าย ฯลฯ (ข้้อกำหนด 44)

- แพทย์์เรืือนจำจะต้้องคอยตรวจ และบำบััดรัักษาโรคทางกายหรืือจิิต หรืือความบกพร่่องทาง

ร่่างกายหรืือจิิต ซึ่่�งขััดขวางการฟื้้�นฟููผู้้�ต้้องขัังให้้กลัับเข้้าสู่่�สัังคม เพื่่�อบรรลุุความประสงค์์ดัังกล่่าวนี้้� จะต้้องจััดให้้

มีีอายุุรแพทย์์ ศััลยแพทย์์ และจิิตแพทย์์เท่่าที่่�จำเป็็นทุุกประการ (ข้้อกำหนด 62)

- ผู้้�ต้้องขัังวิิกลจริิตและจิิตไม่่ปกติิต้้องได้้รัับการบำบััดโดยแพทย์์เฉพาะทาง (ข้้อกำหนด 82)

- ควรให้้แพทย์์ หรืือทัันตแพทย์์ประจำตััวคนต้้องขัังระหว่่างพิิจารณาเข้้าพบและตรวจรัักษาได้้ ถ้้ามีี

เหตุุผลเพีียงพอและเสีียค่่าใช้้จ่่ายเอง (ข้้อกำหนด 91)

2.2 ข้้อกำำ�หนดสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังหญิิงในเรืือนจำำ�และ
มาตรการที่่�มิิใช่่การคุุมขัังสำำ�หรัับผู้้�กระทำำ�ผิิดหญิิง (The Bangkok Rules)

- บทบัังคัับทั่่�วไป หมวด 6 การบริิการด้้านสุุขภาพ (ข้้อกำหนดที่่� 6 – ข้้อกำหนดที่่� 15)

- การป้้องกัันการทำร้้ายตนเองและการฆ่่าตััวตายของผู้้�ต้้องขัังหญิิง (ข้้อกำหนดที่่� 16)

- การบริิการด้้านการป้้องกัันโรค (ข้้อกำหนดที่่� 17 – ข้้อกำหนดที่่� 18)

- การได้้รับคำปรึกึษาทางการแพทย์์ที่่�เหมาะสม กรณีผีู้้�ต้้องขัังหญิิงถููกล่่วงละเมิดิทางเพศ (ข้้อกำหนดที่่� 25)

- การฝึึกอบรมเจ้้าพนัักงานเรืือนจำในประเด็็นสุุขภาพของหญิิง (ข้้อกำหนดที่่� 33)

- การได้้พบสููติินรีีแพทย์์ของเด็็กและเยาวชนหญิิงที่่�กระทำผิิด และกรณีีเด็็กและเยาวชนหญิิง 

ที่่�กระทำผิิดตั้้�งครรภ์์ (ข้้อกำหนดที่่� 38 – ข้้อกำหนดที่่� 39)

- การได้้รับการดููแลอย่่างเหมาะสมจากบุุคลากรทางการแพทย์์สำหรัับผู้้�ต้้องขัังหญิิงตั้้�งครรภ์์  

ผู้้�ต้้องขัังหญิิงที่่�ให้้นมบุุตร และผู้้�ต้้องขัังหญิิงที่่�มีีบุุตรติิด (ข้้อกำหนดที่่� 48)

- เด็ก็ที่่�อยู่่�ร่วมกัับมารดาในเรืือนจำควรได้้รับการดููแลด้้านสุุขภาพอนามััยอย่่างต่่อเน่ื่�อง (ข้้อกำหนดที่่� 51)

2.3 แผนสิทธิิมนุุษยชนแห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
กำหนดแผนของกลุ่่�มผู้้�ต้้องหา ผู้้�ต้้องขัังและผู้้�พ้้นโทษ โดยพััฒนาระบบฐานข้้อมููล แก้้ไขข้้อร้้องเรีียน

การอายััดตััว ปฏิิบััติิตามมาตรฐานสากล ทบทวนกฎหมายจำกััดการประกอบอาชีีพ ฝึึกอาชีีพตามตลาดแรงงาน 

ดููแลผู้้�ต้้องขัังจิิตเวช
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วัตัถุปุระสงค์์ เพื่่�อคุ้้�มครองสิทิธิ ิผู้้�ต้้องหา ผู้้�ต้้องขังั และพัฒันามาตรการส่่งเสริมิอาชีพีอย่่างยั่่�งยืืนแก่่ผู้้�พ้้นโทษ

ข้้อท้้าทาย

1) ความแออััดของผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ ข้้อมููลตััวเลขของผู้้�ต้้องขัังในจาก World Prison Brief (WPB) 

ระบุุว่่าประเทศไทยมีีผู้้�ต้้องขัังมากเป็็นอัันดัับ 7 ของโลก เป็็นอัันดัับ 3 ของเอเชีีย และเป็็นอัันดัับ 1 ของอาเซีียน  

ซึ่่�งปััจจุุบััน ประเทศไทยมีีจำนวนผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำและทััณฑสถานทั่่�วประเทศทั้้�งหมด 266,700 คน  

(กรมราชทััณฑ์์, 2564) อย่่างไรก็็ตามความจุุของเรืือนจำสามารถรองรัับผู้้�ต้้องขัังได้้เพีียงประมาณ 120,000 คน 

กระทรวงยุุติิธรรมจึึงมีีนโยบายที่่�จะแก้้ไขปััญหานัักโทษล้้นเรืือนจำอย่่างจริิงจััง มีีการใช้้มาตรการพัักการลงโทษ 

การใช้้กำไล EM เพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถออกมาใช้้ชีีวิิตนอกเรืือนจำ รวมทั้้�งผู้้�ต้้องขัังที่่�อยู่่�ในเรืือนจำก็็มีีนโยบาย

เร่่งดำเนิินการปรัับปรุุงพื้้�นที่่�ภายในห้้องขัังให้้เป็็นพื้้�นที่่�นอน 2 ชั้้�น เพิ่่�มเติมิเพื่่�อลดปััญหาความแออััดของผู้้�ต้้องขััง 

ในเรืือนจำ ทำให้้สุขภาวะและสภาพความเป็็นอยู่่�ของผู้้�ต้้องขัังดีีขึ้้�น และเป็็นการปฏิิบััติิต่่อผู้้�กระทำผิิดให้้มี 

มาตรฐานตามข้้อกำหนดขั้้�นต่่ำขององค์์การสหประชาชาติใินการปฏิบัิัติติ่อ่ผู้้�ต้้องขััง (United Nations Standard 

Minimum Rules for the Treatment of Prisoners)

2) การอายััดตััวผู้้�ต้้องขััง  

รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ประจำปีี2564 ระบุุว่่า  

กสม. ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียนจากผู้้�ต้้องขัังเกี่่�ยวกัับการดำเนิินคดีีล่่าช้้าของพนัักงานสอบสวน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็น  

การอายััดตััวผู้้�ต้้องขัังที่่�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำความผิิดในคดีีอาญาอื่่�นไว้้ ทำให้้ผู้้�ต้้องขััง หรืือผู้้�ต้้องหาเสีียสิิทธิิ

ประโยชน์์ต่่าง ๆ ที่่�พึึงได้้รัับ 

3) สิิทธิิในการประกอบอาชีีพของผู้้�พ้้นโทษ  

สิิทธิิในการประกอบอาชีีพของผู้้�พ้้นโทษถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการกลัับคืืนสู่่�สังคม  

ที่่�มีีส่่วนช่่วยในการลดการกระทำผิิดซ้้ำ อย่่างไรก็็ตาม จากการสะท้้อนสภาพปััญหาในระดัับพื้้�นที่่� พบว่่าสิิทธิิ 

ในการประกอบอาชีพีของผู้้�พ้้นโทษยังคงเป็น็ไปโดยจำกัดั โดยปัญัหาดัังกล่่าวถืือเป็น็ประเด็น็ที่่�เชื่่�อมโยงกัับกรอบ

กฎหมายและกระบวนการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�ยังัคงสร้้างข้้อจำกััดกับัผู้้�ที่่�พ้้นโทษในการประกอบอาชีีพ  ตลอดจน

ความตระหนักัรู้้�ของประชาชนและการขาดแรงจููงใจในการมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�ประกอบการ แม้้ภาครััฐจะมีโีครงการ

คืืนคนดีีสู่่�สังคม แต่่ก็็มิิได้้ถููกนำมาขัับเคล่ื่�อนอย่่างเป็็นรููปธรรม ภาครััฐมิิได้้เป็็นแบบอย่่างให้้แก่่ พ.ศ. 2547  

พระราชบััญญััติิธุุรกิิจรัักษาความปลอดภััย พ.ศ. 2558 และพระราชบััญญััติิอื่่�น ๆ อีีกกว่่า 20 ฉบัับ  ซึ่่�งมีีการ

กำหนดลัักษณะต้้องห้้ามในการประกอบอาชีีพหรืือการงานของผู้้�เคยต้้องคำพิิพากษาจำคุุก ผู้้�พ้้นโทษ และผู้้�ที่่�

เคยต้้องโทษจำคุุกถููกตีีตรา ถููกเลิิกจ้้างเม่ื่�อนายจ้้างพบว่่าเคยต้้องโทษมาก่่อน ส่่งผลให้้กลุ่่�มดัังกล่่าวไม่่สามารถ

ประกอบอาชีีพและเข้้าถึึงการจ้้างงานได้้อย่่างเต็็มที่่� รวมถึึงขาดโอกาสในการเลืือกประกอบอาชีีพอิิสระ 

4) ปัญัหาบริหิารจัดัการของเรืือนจำและทัณัฑสถานต่อ่กรณีผีู้้�ป่่วยจิติเวชซึ่่�งเป็น็ผู้้�ต้้องขังั กรมราชทัณัฑ์์

มีกีารวางแนวทางการดููแลสุขภาพจิติและจิติเวชแก่ผู่้้�ต้้องขังัในเรืือนจำ ทัณัฑสถาน ตามพระราชบัญัญัตัิสิุขุภาพจิติ

แห่ง่ชาติิ พ.ศ.2551 เพ่ื่�อให้้เป็น็มาตรฐานการปฏิบัิัติิงานไปในแนวทางเดีียวกันั อย่่างไรก็ต็ามจากงานวิจัิัย “ป่่วยไข้้

ในเรืือนจำ ปัญัหาสุขุภาพและการเข้้าถึงึบริกิาร” ได้้ระบุถุึงึปัญัหาสุขุภาพจิติว่า่เป็น็ปัญัหาสุขุภาพใหญ่ป่ระการหนึ่่�ง

ในการให้้บริิการในเรืือนจำและทััณฑสถาน ด้้วยข้้อจำกััดหลายประการ ทั้้�งขีีดความสามารถของสถานพยาบาล 

ที่่�จะรองรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�มีอีาการทางจิิต ความรู้้�ความเข้้าใจ และทัักษะของเจ้้าหน้้าที่่�ควบคุุม ขาดแคลนนัักจิิตวิทิยา 
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ขาดเครืือข่่ายจิิตแพทย์์และโรงพยาบาลจิิตเวชในพื้้�นที่่� เป็็นต้้น พยาบาลในสถานพยาบาลของแต่่ละเรืือนจำ 

และทััณฑสถานต่่างพยายามรัับมืือกัับผู้้�ต้้องขัังที่่�มีอีาการทางจิิตหลากหลายรููปแบบ ผู้้�ต้้องขัังบางคนมีีอาการทางจิิต

ตั้้�งแต่่ก่อ่นเข้้าเรืือนจำ บางคนได้้รับการรัักษาอยู่่�ในโรงพยาบาล บางคนเสพยาเสพติดิมากและแสดงอาการทางจิิต 

อย่่างชััดเจนเมื่่�อเข้้ามาอยู่่�ในเรืือนจำ นอกจากนี้้� ในสัังคมทั่่�วไปยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจในปััญหาสุุขภาพจิิต  

มีผีู้้�ป่ว่ยจิติเวชบางคนที่่�ครอบครัวัไม่ส่ามารถดููแลจัดัการได้้ จึงึพบว่า่ ผู้้�ป่ว่ยทางจิติส่ว่นหนึ่่�งถููกญาติพิยายามทำให้้ 

ถููกจับัดำเนินิคดีเีพื่่�อส่ง่ตัวัเข้้าไปรักัษาอาการทางจิติในเรืือนจำในที่่�สุดุ เรืือนจำและทัณัฑสถานหลายแห่ง่ จึงึกำลังั

รัับภาระดููแลผู้้�ป่่วยทางจิิตเกิินความสามารถที่่�จะให้้บริิการได้้ จึึงพบว่่าเป็็นประเด็็นท้้าทาย การบริิหารจััดการ 

ของเรืือนจำและทััณฑสถานที่่�จะควบคุุมดููแลและให้้บริิการสุุขภาพ 

• ข้้อเสนอแนะด้้านผู้้�ป่่วยจิิตเวช 

รััฐควรจััดให้้มีเรืือนจำ Hub สำหรัับการดููแลรักษาโรคจิิตเวช หรืือควรมีีสถานที่่�อื่่�นที่่�ไม่่ใช่่เรืือนจำ 

ในการดููแลรัักษาผู้้�ต้้องขัังป่่วยจิิตเวชอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาคดีี 

5) รัฐัควรให้้ความรู้้�ด้้านสุขุภาพจิติและโรคทางจิติเวชแก่ผู่้้�ปฏิบิัตัิงิาน พร้้อมทั้้�งตรวจประเมินิการปฏิบิัตัิิ

งานตามคู่่�มืือการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีปััญหาสุุขภาพจิิตหรืือป่่วยจิิตเวช 

6) รััฐควรพิิจารณาจ้้างจิิตแพทย์์ห้้วงเวลา ให้้เข้้าบริิการรัักษาผู้้�ต้้องขัังกลุ่่�มนี้้�ภายในเรืือนจำ และ/หรืือ

มีีการนำระบบ Telemedicine มาใช้้ในการให้้คำปรึึกษา/บำบััดอาการป่่วย 

2.4 ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน
ข้้อ 8 ทุุกคนมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการเยีียวยาอัันมีีประสิิทธิิผลจากศาลที่่�มีีอำนาจแห่่งรััฐต่่อการกระทำ

อัันล่่วงละเมิิดสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน ซึ่่�งตนได้้รัับตามรััฐธรรมนููญหรืือกฎหมาย

ข้้อ 25 (1) ทุุกคนมีีสิิทธิิในมาตรฐานการครองชีีพอัันเพีียงพอสำหรัับสุุขภาพและความอยู่่�ดีีของตน

และของครอบครััว รวมทั้้�งอาหาร เครื่่�องนุ่่�งห่่ม ที่่�อยู่่�อาศััย และการดููแลรัักษาทางการแพทย์์ และบริิการสัังคม

ที่่�จำเป็็น และมีีสิิทธิิในหลัักประกัันยามว่่างงาน เจ็็บป่่วย พิิการ หม้้าย วััยชรา หรืือปราศจากการดำรงชีีพอื่่�น 

ในสภาวะแวดล้้อมนอกเหนืือการควบคุุมของตน 

(2) มารดาและเด็็กย่่อมมีีสิทิธิิที่่�จะรัับการดููแลรักษาและการช่่วยเหลืือเป็็นพิเิศษ เด็็กทั้้�งปวง

ไม่่ว่่าจะเกิิดในหรืือนอกสมรส จะต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองทางสัังคมเช่่นเดีียวกััน

2.5 อนุุสััญญาต่่อต้้านการทรมานและการประติิบััติิหรืือการลงโทษที่่�โหดร้้าย  
ไร้้มนุุษยธรรมหรืือที่่�ย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีี (Convention against Torture and Other Cruel,  
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment : CAT) 

สมััชชาใหญ่่สหประชาชาติิได้้รัับรองอนุุสััญญาต่่อต้้านการทรมานและการประติิบััติิหรืือการลงโทษ

อื่่�นที่่�โหดร้้ายไร้้มนุุษยธรรมหรืือที่่�ย่่ำยีีศัักดิ์์�ศรีี เมื่่�อวัันที่่� 10 ธัันวาคม 2527 และมีีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อ 26 มิิถุุนายน 

2530 ปััจจุุบัันมีีประเทศลงนามแล้้ว จำนวน 80 ประเทศ และมีีประเทศที่่�เป็็นภาคีีแล้้ว 154 ประเทศ (ข้้อมููล 

ณ 1 ตุุลาคม 2556) 

การเข้้าเป็็นภาคีีของไทย 

ประเทศไทยได้้เข้้าเป็น็ภาคีอีนุสุัญัญาต่อ่ต้้านการทรมานฯ โดยการภาคยานุวุัตัิ ิเมื่่�อวันัที่่� 2 ตุลุาคม 

2550 และมีีผลบัังคัับใช้้กัับประเทศไทยตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 พฤศจิิกายน 2550 เป็็นต้้นไป ภายหลัังการเข้้าเป็็นภาคีี 
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ประเทศไทยมีีพัันธกรณีีต้้องจััดท่่ารายงานฉบับแรกภายใน 1 ปีี เสนอต่่อคณะกรรมการประจำอนุุสััญญาฯ  

ตามมาตรา 19 ที่่�ระบุุในอนุุสััญญาฯ

สาระสำคััญ 

อนุุสััญญาต่่อต้้านการทรมานและการประติิบััติิหรืือการลงโทษอื่�น ที่่�โหดร้้ายไร้้มนุุษยธรรมหรืือ

ย่่ำยีีศัักดิ์์�ศรีี มีีบทบััญญััติิ 37 ข้้อ 

ข้้อ 1) วัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อระงับัและยัับยั้้�งการกระทำการทรมานและทารุุณกรรมในทุุกรููปแบบและ

ทุุกสถานการณ์์ โดยให้้มีการจััดตั้้�งคณะกรรมการต่่อต้้านการทรมานขึ้้�น เพื่่�อดููแลไม่่ให้้มีการกระทำการทรมาน  

ในรััฐภาคีี และให้้รัฐภาคีีออกมาตรการทางกฎหมายหรืือมาตรการต่่างๆที่่�จำเป็็นเพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้มีการกระทำการ

ทรมานในประเทศตน 

ข้้อ 4) กำหนดให้้รัฐัภาคีบีัญัญัติัิให้้การกระท่า่การทรมานเป็น็ความผิดิตามประมวลกฎหมายอาญา

และมีีการลงโทษที่่�เหมาะสม รวมทั้้�งให้้รััฐภาคีีมีีเขตอำนาจศาลในการด่่าเนิินคดีีฐานการทรมาน ทั้้�งในเรื่่�องการ

สอบสวนและฟ้้องร้้องด่่าเนิินคดีี รวมทั้้�งให้้มีการส่่งเป็็นผู้้�ร้้ายข้้ามแดนในกรณีีได้้รับการร้้องขอ และให้้มีความ

ร่่วมมืือในการสืืบคดีี ทั้้�งในกระบวนการทางอาญาและทางแพ่่ง 

 3. 3. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อคณะรััฐมนตรีี พ.ศ 2558 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อคณะรััฐมนตรีี พ.ศ 2558 
      พิิจารณาสั่่�งการต่่อกระทรวงสาธารณสุุขและกรมราชทััณฑ์์      พิิจารณาสั่่�งการต่่อกระทรวงสาธารณสุุขและกรมราชทััณฑ์์

3.1 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อกระทรวงสาธารณสุข
1) กระทรวงสาธารณสุุข โดยโรงพยาบาลในเขตพื้้�นที่่�ควรจััดกำลัังเจ้้าหน้้าที่่�เข้้ามาดููแลผู้้�ต้้องขััง 

ในเรืือนจำ เช่น่ จัดัแพทย์เ์ฉพาะทางเข้้ามาตรวจรัักษาเป็น็ครั้้�งคราว หรืือจััดแบ่่งวัสัดุเุวชภัณัฑ์ ์หรืือการให้้บริิการ

ต่่างๆ หากโรงพยาบาลในเขตพื้้�นที่่�ใดไม่่มีศัีักยภาพหรืือกำลังัเจ้้าหน้้าที่่�เพีียงพอในการให้้บริิการสุุขภาพกัับเรืือนจำ 

ให้้จััดสรรงบประมาณให้้กัับเรืือนจำเพื่่�อจััดจ้้างเอกชนเข้้ามาดำเนิินการแทน

2) กระทรวงสาธารณสุุข โดยโรงพยาบาลในเขตพื้้�นที่่�ต้้องรัับการส่่งตััวผู้้�ต้้องขััง ควรประสานงานกัับ

กรมราชทััณฑ์์พิจิารณาจัดัห้้องพักัพิเิศษไว้้สำหรับัผู้้�ต้้องขังัที่่�ถููกส่ง่ต่อ่มาจากเรืือนจำ และสถานที่่�สำหรับันอนเฝ้า้

ของเจ้้าหน้้าที่่�ราชทััณฑ์์ให้้มีีลัักษณะเหมาะสมกัับการควบคุุมผู้้�ต้้องขัังไม่่ให้้หลบหนีี

3.2 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อกรมราชทััณฑ์์
1) กรมราชทััณฑ์์โดยเรืือนจำและโรงพยาบาลในเขตพื้้�นที่่�แต่่ละแห่่ง ควรประสานงานกัันเพ่ื่�อจััดตั้้�ง

ระบบการส่่งต่่อผู้้�ต้้องขัังไปตรวจรัักษา เช่่น ให้้มีช่่องทางเข้้าพิิเศษที่่�ไม่่ต้้องนั่่�งรอคิิวร่วมกัับผู้้�ป่่วยทั่่�วไป เพ่ื่�อให้้ 

เจ้้าหน้้าที่่�ราชทััณฑ์์สะดวกในการควบคุุมดููแล

2) กรมราชทััณฑ์์ควรออกแบบการเชื่่�อมต่่อฐานข้้อมููลของผู้้�ต้้องขัังเข้้ากัับฐานข้้อมููลของสำนัักงาน

หลัักประกัันสุุขภาพและสำนัักงานหลัักประกัันสัังคม หากมีีผู้้�ต้้องขัังรายใหม่่เข้้ามาเม่ื่�อได้้หมายเลขประจำตััว  

13 หลักัแล้้ว ให้้สามารถเชื่่�อมต่อ่ข้้อมููลไปยัังสำนัักงานหลักัประกัันสุุขภาพแห่่งชาติแิละสำนักังานหลักัประกัันสัังคม  

เพื่่�อโอนย้้ายสิทิธิกิารรักัษาพยาบาลของผู้้�ต้้องขังัได้้โดยอัตัโนมัตัิ ิเพื่่�อลดภาระของเจ้้าหน้้าที่่�กรมราชทัณัฑ์ใ์นการ

รวบรวมเอกสารเพื่่�อยื่่�นต่่อสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพและสำนัักงานหลัักประกัันสัังคม
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3) กรมราชทััณฑ์์ควรจััดให้้มีีเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ไม่่ใช่่พยาบาลวิิชาชีีพ ทำหน้้าที่่�ทางธุุรการในการติิดต่่อ

ประสานงาน และขึ้้�นทะเบีียนสิิทธิิการรัักษาพยาบาลให้้ตรงกัับความเป็็นจริิงและทัันสมััยที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไป

ได้้ โดยอาจจััดการอบรมอาสาสมััครผู้้�ต้้องขัังให้้ทำหน้้าที่่�นี้้�อย่า่งเป็็นกิจิจะลักัษณะก็็ได้้ เพ่ื่�อลดภาระของพยาบาล

วิิชาชีีพในงานธุุรการ และเพื่่�อให้้พยาบาลมีีเวลาในการตรวจรัักษาผู้้�ต้้องขัังมากขึ้้�น

4) กรมราชทััณฑ์์ควรมีีนโยบายให้้สถานพยาบาลในเรืือนจำแต่่ละแห่่งประสานงานกัับโรงพยาบาล

ในเขตพื้้�นที่่�เพื่่�อพััฒนาระบบ Video Conference เชื่่�อมต่่อระหว่่างสถานพยาบาลในเรืือนจำไปยัังโรงพยาบาล

ในเขตพื้้�นที่่� สำหรัับกรณีีที่่�ต้้องปรึึกษาแพทย์์หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะทางก็็สามารถติิดต่่อผ่่านทางระบบ Video 

Conference  เพื่่�อลดภาระของเจ้้าหน้้าที่่� ไม่จ่ำเป็น็ต้้องส่ง่ตัวัผู้้�ต้้องหาออกไปภายนอกทุกุกรณี ีโดยกรมราชทัณัฑ์์

ควรพิิจารณายกเว้้นกฎ ระเบีียบเรื่่�องการห้้ามอุุปกรณ์์การติิดต่่อสื่่�อสารภายในเรืือนจำในกรณีีนี้้�เป็็นกรณีีเฉพาะ

5) กรมราชทัณัฑ์ค์วรจัดัให้้รถของเรืือนจำที่่�ทำหน้้าที่่�นำผู้้�ต้้องขังัส่ง่โรงพยาบาลภายนอกมีเีครื่่�องมืือ 

ช่่วยชีีวิิตขณะเดิินทางไปยัังโรงพยาบาลด้้วย โดยอาจจะประสานงานกัับระบบรถฉุุกเฉิิน 1669 ให้้มีช่่องทาง 

ในการมารัับผู้้�ต้้องขัังออกจากเรืือนจำได้้อย่่างรวดเร็็วเมื่่�อมีีเหตุุการณ์์ฉุุกเฉิินเกิิดขึ้้�น

6) กรมราชทััณฑ์์ควรพิิจารณาตั้้�งหน่่วยกำลัังพิิเศษขึ้้�นมาสำหรัับทำหน้้าที่่�ควบคุุมผู้้�ต้้องขัังไปส่่งยััง 

สถานพยาบาล หากเรืือนจำใดมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องส่่งผู้้�ต้้องขัังจำนวนมากออกไปรัับการรัักษาพยาบาล 

แต่่มีีกำลัังเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่พอ ก็็ให้้ขอกำลัังเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยกำลัังพิิเศษจากส่่วนกลางไปควบคุุมดููแลผู้้�ต้้องขัังได้้  

ซึ่่�งหน่่วยกำลัังพิเิศษนี้้�ควรมีอีำนาจในการควบคุมุผู้้�ต้้องขังัข้้ามเขต สำหรับัการเดิินทางไปรัับการรัักษายังัโรงพยาบาล

ในกรุุงเทพมหานคร หรืือจัังหวััดอื่่�นที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเป็็นพิิเศษด้้วย

7) กรมราชทัณัฑ์ ์โดยเรืือนจำแต่ล่ะแห่ง่ควรส่ง่เสริมิให้้ผู้้�ต้้องขัังมีคีวามรู้้�ในการดููแลสุขุภาพของตัวัเอง  

ด้้วยการจััดให้้มีีหนัังสืือความรู้้�เกี่่�ยวกัับการระวัังและป้้องกัันโรคเบื้้�องต้้น และส่่งเสริิมให้้มีีการออกกำลัังกาย

ภายในเรืือนจำเป็็นประจำ

8) กองบริิการทางการแพทย์์ กรมราชทััณฑ์์ ควรประสานงานกัับกรมสุุขภาพจิิต เพื่่�อจััดเจ้้าหน้้าที่่� 

ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเรื่่�องสุุขภาพจิิตเข้้ามาดููแลผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำให้้มากขึ้้�น โดยคำนึึงถึึงว่่าผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ 

ส่่วนใหญ่่ตกอยู่่�ในภาวะเครีียดและเป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการมีีปััญหาสุุขภาพจิิตมากกว่่าคนทั่่�วไป

9) สถานพยาบาลในเรืือนจำแต่่ละแห่ง่ควรมีมีาตรการคัดักรองโรคระบาดที่่�เป็น็อันัตรายต่อ่ผู้้�ต้้องขััง  

ควรตรวจผู้้�ต้้องขัังให้้ครบทุุกคน และมีีการตรวจหาเชื้้�ออย่่างสม่่ำเสมอเป็็นประจำอย่่างน้้อยปีีละ 1 ครั้้�ง เช่่น  

ควรมีีการเอ็็กซเรย์์ปอดหาเชื้้�อวััณโรค ควรมีีการแจกวััคซีีนไข้้หวััดใหญ่่ในเรืือนจำ อย่่างน้้อยระบบการตรวจและ

การคััดกรองต้้องพััฒนาให้้มีีมาตรฐานเทีียบเท่่ากัับมาตรการส่่งเสริิมและป้้องกัันโรคของคนทั่่�วไป 

3.3 ข้้อเสนอแนะในการปรัับปรุุงกฎหมาย 
1) กระทรวงสาธารณสุขุ ควรออกระเบีียบกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำให้้โรงพยาบาลในเขตพื้้�นที่่�ของเรืือนจำ

ที่่�ได้้รัับการจััดสรรงบประมาณจากสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิตามจำนวนค่่ารายหััวของประชากร 

ในเรืือนจำ มีหีน้้าที่่�จัดับุคุลากรและจัดับริกิารให้้แก่่เรืือนจำ เช่่น จัดัให้้เจ้้าหน้้าที่่�จากโรงพยาบาลมาช่่วยดููแลขั้้�นตอน

การคัดักรองผู้้�ต้้องขังั หรืือการตรวจโรคประจำปีเีป็น็ประจำ และให้้เพิ่่�มผู้้�ต้้องขังัเข้้าไปในนิยิาม “กลุ่่�มเปราะบาง”

2) กรมราชทััณฑ์์ควรพิิจารณาจััดทำระเบีียบวิิธีีปฏิิบััติิ หรืือแก้้ไขปรัับปรุุงระเบีียบกรมราชทััณฑ์์  

ฉบัับที่่� 6 เรื่่�อง การอนุุญาตให้้ผู้้�ต้้องขัังออกไปรัักษาตััวภายนอกเรืือนจำ ให้้มีความชััดเจนเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติ ิ
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เมื่่�อเกิดิกรณีทีี่่�ผู้้�ต้้องขังัเจ็บ็ป่่วยฉุกุเฉินิ เพื่่�อให้้มีมีาตรฐานที่่�รับัรองได้้ว่าผู้้�ต้้องขังัที่่�เจ็บ็ป่่วยฉุกุเฉินิ จะเข้้าถึึงการรักัษา

พยาบาลอย่่างทัันท่่วงทีี

คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� 17 พฤศจิิกายน 2558 รัับทราบรายงานผลการพิิจารณาคำร้้องเพื่่�อ

เสนอแนะนโยบายหรืือข้้อเสนอในการปรัับปรุุงกฎหมาย เรื่่�อง สิิทธิิของผู้้�ต้้องขัังและสิิทธิิในการได้้รัับบริิการ

สาธารณสุุขจากรััฐ กรณีีการเข้้าถึึงสิิทธิิในการได้้รัับบริิการสาธารณสุุขของผู้้�ต้้องขััง และมอบหมายให้้กระทรวง

ยุุติิธรรม เป็็นหน่่วยงานหลัักรัับไปพิิจารณาร่่วมกัับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุุข สำนัักงบประมาณ 

สำนักังานกฤษฎีกีา สำนักังานหลักัประกันัสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิแพทยสภา และสภาการพยาบาล เพื่่�อพิจิารณาศึกึษา

แนวทางและความเหมาะสมของข้้อเสนอดัังกล่่าว

3.4 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อคณะรััฐมนตรี
โดยมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 25 พฤษภาคม 2564 ลงมติิว่่า

1) อนุุมััติิในหลัักการจััดระบบบริิการและระบบหลัักประกัันสุุขภาพสำหรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีปััญหา

สถานะบุุคคลและต่่างด้้าวในเรืือนจำ โดยให้้กระทรวงสาธารณสุุขเป็็นผู้้�จััดระบบเพื่่�อเข้้าถึึงหลัักประกัันสุุขภาพ 

ไปพลางก่อ่น และในส่ว่นของงบประมาณค่า่ใช้้จ่า่ยที่่�ขอไป 13.71 ล้้านบาท และที่่�จะเกิดิขึ้้�นต่อ่ไปขอให้้กระทรวง

สาธารณสุุขใช้้จ่า่ยจากเงิินนอกงบประมาณ (เงิินบำรุุงโรงพยาบาล) เป็็นลำดัับแรกก่่อน หากไม่่เพียีงพอขอให้้ปรัับ

แผนฯ ตามความเห็็นของสำนัักงบประมาณ

2) ให้้กระทรวงยุุติิธรรมเป็็นหน่่วยงานหลัักในการหารืือร่่วมกัับหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป 

เพื่่�อกำหนดแนวทาง ดัังนี้้�

- แนวทางการจััดระบบบริิการและระบบประกัันสุุขภาพสำหรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีปััญหาหาสถานะ

บุุคคลและต่่างด้้าวในระยะยาวให้้ได้้ข้้อยุุติิที่่�ชััดเจนและเป็็นรููปธรรม 

- แนวทางในการตรวจสอบและยืืนยันัตัวัตนของผู้้�กระทำผิดิให้้ถููกต้้อง ชัดัเจน ตั้้�งแต่ก่ระบวนการ 

จัับกุุมและตรวจสอบประวััติิ แนวทางแก้้ไขปััญหาในกรณีีที่่�ไม่่สามารถยืืนยัันตััวตนของผู้้�กระทำผิิดได้้ด้้วย

- แนวทางบริหิารจัดัการเพื่่�อรองรับัสถานการณ์ก์รณีทีี่่�มีโีรคติดิต่อ่อุบุัตัิใิหม่เ่กิดิขึ้้�นในเรืือนจำ เช่น่ 

โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรน่่า 2019 (COVID-19) ให้้มีีความรััดกุุม รอบคอบ และสอดคล้้องกัับหลัักเกณฑ์์การป้้องกััน

และรัักษาโรคติิดต่่ออุุบััติิใหม่่ที่่�กระทรวงสาธารณสุุขกำหนดอย่่างเคร่่งครััด

 4. 4. มติิคณะรััฐมนตรีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกองทุุนประกัันสุุขภาพ มติิคณะรััฐมนตรีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกองทุุนประกัันสุุขภาพ
      บุุคคลที่่�มีีปัญหาสถานะและสิิทธิิ       บุุคคลที่่�มีีปัญหาสถานะและสิิทธิิ 

4.1 มติิคณะรััฐมนตรี วัันที่่� 23 มีีนาคม 2553 การให้้สิทธิิ (คืืนสิทธิิ) ขั้้�นพื้้�นฐานด้้าน
สาธารณสุขกัับบุุคคลที่่�มีีปััญหาด้้านสถานะและสิิทธิิ

มติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 23 มีีนาคม 2553 เรื่่�อง การให้้สิิทธิิ (คืืนสิิทธิิ) ขั้้�นพื้้�นฐานด้้านสาธารณสุุข 

กัับบุุคคลที่่�มีีปััญหาด้้านสถานะและสิิทธิิ ได้้เห็็นชอบในหลัักการจััดสรรงบประมาณในการดููแลรัักษาจััดบริิการ

ขั้้�นพื้้�นฐานด้้านสาธารณสุุขแก่่บุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ โดยให้้สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข 
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เป็็นผู้้�บริิหารงบประมาณเพ่ื่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการให้้บริิการสุุขภาพ เพ่ื่�อให้้กลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะ 

และสิทิธิ ิสามารถเข้้าถึงึระบบบริกิารสุขุภาพที่่�จำเป็น็ รวมทั้้�งแก้้ปัญัหาภาระค่า่ใช้้จ่ายของหน่ว่ยบริกิารกระทรวง

สาธารณสุุขแก่่กลุ่่�มบุุคคลดัังกล่่าวมาเป็็นเวลานานโดยไม่่ได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุน 

4.2 มติิคณะรััฐมนตรี วัันที่่� 30 มีีนาคม 2564 การให้้สิทธิิ (คืืนสิทธิิ) ขั้้�นพื้้�นฐานด้้าน
สาธารณสุขกัับบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิเพิ่่�มเติิม และการจััดการสถานะและสิิทธิิ 
ในการบริิการสาธารณสุขของบุุคคลไร้้รัฐไร้้สัญชาติิทั้้�งระบบ

คณะกรรมการรััฐมนตรีีด้้านเศรษฐกิิจ ซึ่่�งมีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธานได้้พิิจารณา เรื่่�อง การให้้สิิทธิิ 

(คืืนสิิทธิิ) ขั้้�นพื้้�นฐานด้้านสาธารณสุุขกัับบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิเพิ่่�มเติิม และการจััดการสถานะและ

สิิทธิิในการบริิการสาธารณสุุขของบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิทั้้�งระบบ ตามที่่�คณะรััฐมนตรีมีีมติิอนุุมััติิในหลัักการ  

เมื่่�อวัันที่่� 23 มีีนาคม 2553, วัันที่่� 20 เมษายน 2558, วัันที่่� 10 มีีนาคม 2563, วัันที่่� 22 กัันยายน 2563,  

วัันที่่� 26 มกราคม 2564 ของสำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิและวัันที่่� 30 มีีนาคม 2564 โดยดำเนิินงาน 

ให้้สิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานด้้านสาธารณสุุขครอบคลุุมบริิการ ทุุกช่่วงวััยแก่่บุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิครอบคุุลม

บริิการการสร้้างเสริิมสุุขภาพ การป้้องกัันโรค การรัักษาพยาบาล และการฟื้้�นฟููสมรรถภาพมาอย่่างต่่อเนื่่�อง  

โดยมีีเลขประจำตััว 13 หลัักเรีียบร้้อยแล้้วจำนวน

กลุุ่มเป้าหมาย 

1. กลุุ่มเป้าหมายผููมีีสิิทธิิตามที่่�คณะรััฐมนตรีีให�สิิทธิิข้ั้�นพื้้�นฐานด�านสาธารณสุุขและกระทรวง

มหาดไทย ไดกํําหนดเลขประจํําตััว 13 หลัักดัังนี้้�

1. มติิคณะรััฐมนตรีีวัันที่่� 23 มีีนาคม 2553 ประกอบดวยบุุคคล 

1) กลุุ่มที่่�คณะรััฐมนตรีีรัับรองสถานะให�อาศััยอยููถาวร ได�แก่่

1.1) ผููที่่�มีีเลขขึ้้�นตนในบััตรประจํําตััวบุุคคลเป็นเลข 3 และ 4 ที่่�เข�าเมืืองโดยชอบไดสิิทธิิ

อาศััยถาวร ตามพระราชบััญญััติิคนเข�าเมืืองพ.ศ. 2522 ประเภททะเบีียนราษฎร์ ท.ร.14 

1.2) กลุุ่มที่่�มีีเลขขึ้้�นตนในบััตรประจํําตััวบุุคคลเป็นเลข 5 และ 8 เป็นคนตางด�าวที่่�เข�าเมืือง

โดยชอบดวยกฎหมายมีีสิิทธิิอาศััยถาวร ประเภททะเบีียนราษฎร์ ท.ร.14 

2) กลุุ่มที่่�ไดรัับการผอนผัันให�อยููชั่่�วคราวเพื่่�อรอกระบวนการแก�ปัญหา 

2.1) กลุุ ่มที่่�มีีปัญหาการส่งกลัับซึ่่�งไดรับการสํํารวจทํําทะเบีียนประวััติิและบััตรสีี/ 

บััตรประจํําตััวผููไม่ใชสััญชาติิไทยเพื่่�อการควบคุุมและอยู่่�ระหว่่างการแก้้ปััญหา 

(1) กลุุ่มที่่�มีีเลขขึ้้�นตนในบััตรประจํําตััวบุคคลเป็นเลข 6 เป็นคนตางด�าวที่่�เข�าเมืือง

โดยชอบดวยกฎหมายในลัักษณะชั่่�วคราว ตามมาตรา 12, 13, 34, 35 พระราชบััญญััติิคนเข�าเมืือง พ.ศ. 2522  

และคนตางด้้าวที่่�เข�าเมืืองโดยไม่ชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา 17 พระราชบััญญััติิคนเข�าเมืือง พ.ศ. 2522  

ประเภททะเบีียนราษฎร์ท.ร.13 

(2) กลุุ่มที่่�มีเีลขขึ้้�นตนในบััตรประจํําตััวบุคคลเป็นเลข 7 เป็นบุุตรคนตางด�าวที่่�เข�าเมืือง 

โดยชอบด้้วยกฎหมายในลัักษณะชั่่�วคราวที่่�เกิิดในประเทศไทย ตามมาตรา 12, 13, 34, 35 พระราชบััญญััติ ิ

คนเข�าเมืือง พ.ศ. 2522 และบุตุรคนตางด�าวที่่�เข�าเมืืองโดยไม่ชอบดวยกฎหมายที่่�เกิดิในประเทศไทยตามมาตรา 17  

พระราชบััญญััติิคนเข�าเมืืองพ.ศ. 2522 ประเภททะเบีียนราษฎร์ท.ร. 13  
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2.2) กลุุ่มที่่�ไดรัับการสํํารวจจััดทํําทะเบีียนประวััติิและบััตรประจํําตััวบุุคคลผููไมมีีสถานะ 

ทางทะเบีียนภายใตยุุทธศาสตร์การจััดการปัญหาสถานะและสิิทธิิของบุุคคล เฉพาะกลุุ่มตอไปนี้้�

(1) กลุุ่มนัักเรีียนในสถานศึึกษาที่่�รัับสวััสดิิการจากรััฐบาลด�านการศึึกษา มีีเลขขึ้้�นตน

ในบััตรประจำตััวบุุคคลเป็นเลข 0 ประเภททะเบีียนราษฎร์ท.ร.38 ก 

(2) กลุุ่มไร�รากเหง�ามีีเลขขึ้้�นตนในบััตรประจํําตััวบุคคลเป็นเลข 0 ประเภททะเบีียน

ราษฎร ท.ร.38 ก 

(3) กลุุม่คนที่่�ทําํประโยชน์ใหกับประเทศ มีเีลขขึ้้�นตนในบัตัรประจําํตัวับุคคลเป็นเลข 0  

ประเภททะเบีียนราษฎร์ท.ร.38 ก 

2. มติิคณะรััฐมนตรีีวัันที่่�20 เมษายน 2558 ประกอบดวยบุุคคล 

1) กลุุ่มที่่�ไดรัับการผอนผัันให�อยููชั่่�วคราวเพื่่�อรอกระบวนการแก�ปัญหา  

1.1) กลุุม่ที่่�ไดรับัการสําํรวจเพื่่�อจััดทําํทะเบียีนประวัตัิแิละบัตัรประจําํตัวับุคคลผููไมมีสีถานะ 

ทางทะเบีียน ตามแบบสํํารวจเพื่่�อจััดทํําทะเบีียนสํําหรัับบุุคคลที่่�ไมมีีสถานะทางทะเบีียน (แบบ 89) ภายใตยุุทธ

ศาสตร์การจััดการปัญหาสถานะและสิิทธิิของบุุคคล ซึ่่�งประกอบดวย 

(1) ชนกลุุ่มน�อยที่่�อพยพเข�ามาในประเทศไทย ซึ่่�งเป็นบุุคคลเป้าหมายกลุุ่มที่่� 1 

ของยุุทธศาสตร์การจััดการปัญหาสถานะและสิิทธิิของบุุคคล   

(2) บุุตรของบุุคคลตามกลุุ่มเป้าหมายของยุุทธศาสตร์การจััดการปัญหาสถานะและ

สิิทธิิของบุุคคล 

(3) บุุคคลกลุุ่มอื่่�นๆ ที่่�ไดรัับการสํํารวจและจััดทํําทะเบีียนตามยุุทธศาสตร์การจััดการ

ปััญหาสถานะและสิิทธิิของบุุคคลในโครงการเฉพาะ เช่นบุุคคลที่่�ขึ้้�นทะเบีียนไวตามโครงการเฉลิิมพระเกีียรติิ  

84 พรรษาฯ 

3. มติคิณะรัฐัมนตรีวีันัที่่�10 มีนีาคม 2563 กลุุม่คนดั้้�งเดิมิที่่�ไมมีสีัญัชาติไิทยแตมีชีื่่�ออยููในทะเบียีน

ราษฎร ได�แก่คนตางด�าว(เฉพาะสัญัชาติจิีนี,เวียีดนาม, เมียีนมา, เนปาล, ลาว, กัมัพููชา) ที่่�มีเีลขประจําํตัวั 13 หลักั 

ขึ้้�นตนดวยเลข 3 และ 4  

4. มติิคณะรััฐมนตรีีวัันที่่�22 กัันยายน 2563 กลุุ่มเด็็กและบุุคคลที่่�เรีียนอยููในสถานศึึกษา 

5. มติิคณะรััฐมนตรีีวัันที่่�26 มกราคม 2564 ของสํํานัักงานสภาความมั่่�นคงแห่งชาติิ 

ประเภทกลุุ่มที่่�ไดรัับการจััดทํําทะเบีียนประวััติิตามมาตรา 19/2 พ.ร.บ.การทะเบีียนราษฎร 

พ.ศ. 2534 แก�ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบับที่่�3) พ.ศ. 2562 และมาตรา 38 วรรคสอง แห่งพ.ร.บ.การทะเบีียนราษฎร  

พ.ศ. 2534 แก�ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่�2)พ.ศ. 2551 อื่่�นๆ  

6. มติิคณะรััฐมนตรีีวัันที่่�30 มีีนาคม 2564 กลุุ่มเด็็กและบุุคคลที่่�เรีียนอยููในสถานศึึกษา ครั้้�งที่่� 2



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
45

ข้้อตกลงความร่่วมมืือระหว่่างข้้อตกลงความร่่วมมืือระหว่่าง
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนา
ระบบบริิการสาธารณสุุขในเรืือนจำำ� ระบบบริิการสาธารณสุุขในเรืือนจำำ� 

กระทรวงสาธารณสุุขได้้มีีการจััดทำข้้อตกลงความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง (MOU) ร่่วมกัับ

หลายหน่่วยงาน ได้้แก่่ กระทรวงยุุติิธรรม สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ เพื่่�อดำเนิินการ บููรณาการและ

พัฒันาระบบบริิการสาธารณสุุขในเรืือนจำ ให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยคำนึึงถึึงกลุ่่�มผู้้�ต้้องขัังซึ่่�งมีีข้้อจำกััด

ในหลายด้้าน ให้้สามารถเข้้าถึึงบริิการด้้านสาธารณสุุขได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ดัังนี้้�

 1 1. บัันทึึกความร่่วมมืือเพื่่�อพััฒนาระบบบริิการสาธารณสุุขบัันทึึกความร่่วมมืือเพื่่�อพััฒนาระบบบริิการสาธารณสุุข
     	    สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ�      	    สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ� 

จััดทำขึ้้�นระหว่่าง กระทรวงสาธารณสุุข กรมราชทััณฑ์์ และสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ  
บันัทึึกความร่่วมมืือนี้้�ทำขึ้้�นเม่ื่�อวัันที่่� 22 มกราคม 2562 มีผีลตั้้�งแต่่วันัที่่�ลงนามเป็็นต้้นไป มีเีนื้้�อหาการดำเนิินการ 
คืือ ร่ว่มมืือกับัหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องพัฒันาการจัดับริกิารปฐมภููมิในเรืือนจำซึ่่�งเป็น็หน่ว่ยบริกิารปฐมภููมิในเครืือข่า่ย
ของหน่ว่ยบริกิารประจำในสังักัดัสำนักังานปลัดักระทรวงสาธารณสุขุที่่�รับัผิดิชอบ รวมถึงึสนับัสนุนุการปฏิบิัตัิงิาน
ของเรืือนจำเพ่ื่�อให้้การบริิการสาธารณสุุขที่่�มีคีุณุภาพอย่่างต่่อเน่ื่�อง ครอบคลุุมทั้้�งการส่่งเสริิมสุขุภาพ การป้้องกััน
ควบคุุมและกำจััดโรค การรัักษาพยาบาล การฟื้้�นฟููสมรรถภาพและการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสาธารณสุุข ดัังนี้้�

1.1 ร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องพััฒนาการจััดบริิการปฐมภููมิในเรืือนจำซึ่่�งเป็็นหน่่วยบริิการปฐมภููมิ
ในเครืือข่่ายของหน่่วยบริิการประจำในสัังกััดสำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุขที่่�รัับผิิดชอบ รวมถึึงสนัับสนุุน
การปฏิิบััติิงานของเรืือนจำเพ่ื่�อให้้การบริิการสาธารณสุุขที่่�มีีคุุณภาพอย่่างต่่อเน่ื่�อง ครอบคลุุมทั้้�งการส่่งเสริิม 
สุุขภาพ การป้้องกัันควบคุุมและกำจััดโรค การรัักษาพยาบาล การฟื้้�นฟููสมรรถภาพและการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค
ด้้านสาธารณสุุข

1.2 ดำเนิินการร่่วมกัับกรมราชทััณฑ์์และสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิและประสานหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง จััดทำข้้อมููลสิทธิิการรัักษาพยาบาล ข้้อมููลบริิการและข้้อมููลการเงิินของผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมด ให้้แก่ ่
หน่่วยงานและหน่่วยบริิการที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดููแลระบบบริิการสาธารณสุุขในเรืือนจำ

1.3 จััดให้้มีคณะกรรมการระดัับพื้้�นที่่�เพ่ื่�อการพััฒนาระบบบริิการสาธารณสุุขสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ 
ที่่�เป็็นเครืือข่่ายในระดัับเขตหรืือจัังหวััดร่่วมกัันตามบริิบทสภาพปััญหาและศัักยภาพของพื้้�นที่่�

 2.  2. บัันทึึกข้้อตกลงการบููรณาการความร่่วมมืือเพื่่�อบัันทึึกข้้อตกลงการบููรณาการความร่่วมมืือเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือให้้ความช่่วยเหลืือ
      ประชาชนให้้เข้้าถึึงงานบริิการพื้้�นฐานของรััฐ       ประชาชนให้้เข้้าถึึงงานบริิการพื้้�นฐานของรััฐ 

จัดัทำขึ้้�นระหว่่างกระทรวงยุุติิธรรม กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์ กระทรวงดิจิิทิัลั 

เพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงสาธารณสุุข  

บทที่่� 3บทที่่� 3



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
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และสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ บัันทึึกข้้อตกลงนี้้�ทำขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 10 กรกฎาคม 2561 และให้้มีีผลปฏิิบััติิร่่วมกััน 

ตั้้�งแต่่วัันที่่�ลงนามเป็็นต้้นไป เนื้้�อหาการดำเนิินการ คืือ ช่่วยเหลืือประชาชนให้้เข้้าถึึงงานบริิการพื้้�นฐานของรััฐ 

ตามเจตนารมณ์์ดัังกล่่าว ย่่อมไม่่สามารถทำให้้บรรลุุผล หากขาดการทำงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงาน 

ในกระบวนการยุตุิธิรรมและหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้การบููรณาการความร่ว่มมืือมีีความพร้้อมและเป็น็ไปอย่า่ง

มีปีระสิทิธิภิาพ กระทรวงยุตุิธิรรมและหน่ว่ยงานภาคีดีังัต่อ่ไปนี้้� ได้้แก่ ่กระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึึกษาธิิการ 

กระทรวงสาธารณสุขุ และสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ จึงึได้้ร่วมกันัจัดัทำบัันทึกึข้้อตกลงการบููรณาการความร่่วมมืือ 

เพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนให้้เข้้าถึึงงานบริิการพื้้�นฐานของรััฐ โดยในส่่วนของกระทรวงสาธารณสุุข  

มีีข้้อตกลงด้้านการพััฒนาระบบบริิการสาธารณสุุข ดัังนี้้�

2.1 พััฒนาและสนัับสนุุนการป้้องกัันและดููแลสุุขภาพอนามััยของเด็็กและเยาวชน ผู้้�ต้้องขัังผู้้�เข้้ารัับ 

การตรวจพิิสููจน์์ ผู้้�เข้้ารัับการฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด ทั้้�งในระดัับบุุคคล ครอบครััว และชุุมชน ได้้แก่่  

เปิิดโอกาสให้้ได้้รับวััคซีีนพื้้�นฐาน สนัับสนุุนการตรวจร่่างกาย และการป้้องกััน โรคติิดต่่อตามสิิทธิิประโยชน์์ 

ที่่�พึึงได้้รัับภายใต้้กฎหมายว่่าด้้วยสุุขภาพแห่่งชาติิ	

2.2 ส่่งเสริิม สนัับสนุุนการดููแล การจััดสภาพแวดล้้อมและสถานที่่� ระบบการรัับและส่่งต่่อการรัักษา

พยาบาล ในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน ผู้้�ต้้องขััง ผู้้�เข้้ารัับการตรวจพิิสููจน์์ ผู้้�เข้้ารัับการฟื้้�นฟููสมรรถภาพ ผู้้�ติิดยาเสพติิด 

และในกลุ่่�มที่่�เป็็นผู้้�ป่่วยจิิตเวช และปััญหาสุุขภาพจิิต เช่่น ความเครีียด ยาเสพติิด ที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรม

และการดููแลควบคุุม

 3 3. บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือในการพััฒนาศัักยภาพ. บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือในการพััฒนาศัักยภาพ
      	    อาสาสมััครสาธารณสุุขเรืือนจำำ� (อสรจ.)       	    อาสาสมััครสาธารณสุุขเรืือนจำำ� (อสรจ.) 

ทำขึ้้�นระหว่่างกรมราชทััณฑ์์ กระทรวงยุุติิธรรม และกรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ กระทรวงสาธารณสุุข  

ลงนามร่ว่มกััน ณ วันัที่่� 17 เดืือนกรกฎาคม พุทุธศักัราช 2561 โดยมีผีลใช้้บังคับัตั้้�งแต่ว่ันัที่่�ได้้มีกีารลงนามร่ว่มกันั 

มีเีนื้้�อหาการดำเนิินการ คืือ ร่ว่มกัันพััฒนาศัักยภาพผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำให้้มีความรู้้� ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับสาธารณสุุข

มููลฐานและสามารถทำหน้้าที่่�เป็็นอาสาสมััครสาธารณสุุขเรืือนจำ (อสรจ.) ให้้เหมาะสมและสอดคล้้องกัับปััญหา

สาธารณสุุขตามบริิบทของแต่่ละเรืือนจำ

 4 4. บัันทึึกความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาระบบการป้้องกัันควบคุุมโรค. บัันทึึกความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาระบบการป้้องกัันควบคุุมโรค
	     และภััยสุุขภาพที่่�สำำ�คััญสำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ� 	     และภััยสุุขภาพที่่�สำำ�คััญสำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ� 

ระหว่า่ง กรมควบคุมุโรค กระทรวงสาธารณสุขุ สำนักังานหลักัประกันัสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิและกรมราชทัณัฑ์์ 

กระทรวงยุุติิธรรม ลงนาม ร่่วมกััน ณ วัันที่่� 24 เมษายน 2566 มีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อพััฒนาหลัักประกัันสุุขภาพ 

ความร่ว่มมืือ การส่่งเสริมิการจััดบริิการ และการบููรณาการการดำเนิินงานเฝ้า้ระวังั คัดักรอง ป้อ้งกันั ควบคุุมโรค 

และภััยสุุขภาพที่่�สำคััญ รวมทั้้�งการสร้้างเสริิมภููมิิคุ้้�มกัันโรค สำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
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 5. 5. บัันทึึกข้้อตกลงว่่าด้้วยการประสานความร่่วมมืือในการพััฒนาการบัันทึึกข้้อตกลงว่่าด้้วยการประสานความร่่วมมืือในการพััฒนาการ
	     ดำำ�เนิินงานการให้้บริิการด้้านสุุขภาพจิตและจิิตเวชแก่่ผู้้�ต้้องขััง	     ดำำ�เนิินงานการให้้บริิการด้้านสุุขภาพจิตและจิิตเวชแก่่ผู้้�ต้้องขััง
	     ในเรืือนจำำ�/ทััณฑสถาน ระหว่่างกรมราชทััณฑ์์ กระทรวงยุุติิธรรม 	     ในเรืือนจำำ�/ทััณฑสถาน ระหว่่างกรมราชทััณฑ์์ กระทรวงยุุติิธรรม 
	     กัับกรมสุุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุุข	     กัับกรมสุุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุุข 

ลงนามเมื่่�อวัันจัันทร์์ที่่� 2 สิิงหาคม 2553  และมีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่�ลงนามเป็็นต้้นไป มีีเนื้้�อหาของ 

ข้้อตกลง ดัังนี้้� 

5.1 ร่่วมกัันจำแนกลัักษณะผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีปััญหาด้้านสุุขภาพจิิตและจิิตเวช

5.2 ร่่วมกัันพััฒนาแนวทางการจััดบริิการ ป้้องกััน บำบััดรัักษาและฟื้้�นฟููสมรรถภาพทางจิิตแก่่ผู้้�ต้้องขััง 

ในเรืือนจำ/ทััณฑสถาน

5.3 จััดบริิการให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้รัับการบำบััดรัักษาด้้านจิิตเวช ในทุุกเรืือนจำ/ทััณฑสถาน ให้้ครอบคลุุมทั่่�วถึึง

และได้้มาตรฐานทางการแพทย์์

5.4 สนัับสนุุนวิิทยากร เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาด้้านสุุขภาพจิิตและจิิตเวช

ของผู้้�ต้้องขััง

5.5 พััฒนาเครืือข่่ายบริิการสุุขภาพจิิตและจิิตเวชในระบบสาธารณสุุข เพื่่�อให้้สามารถให้้บริิการแก่่ 

ผู้้�ต้้องขังัป่ว่ยด้้วยโรคทางจิติเวชเมื่่�อพ้้นโทษ ในการดููแลรักัษาผู้้�ป่่วยอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ตามพระราชบัญัญัตัิสิุขุภาพจิติ  

พ.ศ. 2551

 6. 6. บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ เรื่่�อง การยกระดัับพยาบาลวิิชาชีีพบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ เรื่่�อง การยกระดัับพยาบาลวิิชาชีีพ
	     ในสถานที่่�ควบคุุม ระหว่่างสภาการพยาบาลกัับกระทรวงยุุติิธรรม 	     ในสถานที่่�ควบคุุม ระหว่่างสภาการพยาบาลกัับกระทรวงยุุติิธรรม 

บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือนี้้�ทำขึ้้�น เมื่่�อวัันที่่� 29 ตุุลาคม 2563 โดยทั้้�งสองฝ่่ายตกลงทำบัันทึึกข้้อตกลง

ความร่่วมมืือกัันโดยมีีสาระดัังต่่อไปนี้้� 

6.1 วััตถุุประสงค์์
1) เพื่่�อประสานความร่่วมมืือระหว่่างสภาการพยาบาล กัับ กระทรวงยุุติิธรรม ในการพััฒนาคุุณภาพ 

ยกระดับัสมรรถนะ และความก้้าวหน้้าของพยาบาลวิชิาชีพีที่่�ปฏิบิัตัิงิานในสถานที่่�ควบคุมุ สังักััดกระทรวงยุตุิธิรรม 

รวมทั้้�งสนัับสนุุนขวััญ และกำลัังใจในการปฏิิบััติิงานของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการพยาบาล

2) เพื่่�อยกระดัับมาตรฐานการดููแลสุุขภาพผู้้�ถููกควบคุุมตััวในสถานที่่�ควบคุุม ให้้มีีความพร้้อมทั้้�งด้้าน

ร่่างกายและจิิตใจเพื่่�อเข้้ารัับการแก้้ไข บำบััดฟื้้�นฟููเพื่่�อการกลัับคืืนสู่่�สัังคม

6.2 กรอบความร่่วมมือืและแนวทางการดำำ�เนินิงาน โดยทั้้�งสองฝ่่ายจะดำำ�เนินิการ ดัังนี้้�
1) พัฒันาหลักัสููตรการฝึกึอบรมการพยาบาลเฉพาะทางสาขาการพยาบาล ในสถานที่่�ควบคุมุรวมทั้้�ง

กำหนดเกณฑ์์และมาตรฐานการจััดอบรม



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
48

2) สนัับสนุุนพยาบาลวิชีิีพให้้เข้้ารัับการฝึึกอบรมหลักัสููตรการพยาบาลเฉพาะทาง สาขาการพยาบาล

ในสถานที่่�ควบคุุม เพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพในการดููแลสุุขภาพของผู้้�ถููกควบคุุมได้้อย่่างมีีคุุณภาพ มีีมาตรฐาน และ

ปลอดภััย หรืือการฝึึกอบรมหลัักสููตรการพยาบาลที่่�เกี่่�ยวกัับการพยาบาลในสถานที่่�ควบคุุม

3) พััฒนาแนวทางปฏิิบััติิการพยาบาลในสถานที่่�ควบคุุม (Clinical Nursing Practice Guideline)

4) สนัับสนุุนเส้้นทางความก้้าวหน้้าในวิิชาชีีพ กำหนดตำแหน่่ง และการเพิ่่�มค่่าตอบแทนแก่่ผู้้�ผ่่าน 

การอบรมการพยาบาลเฉพาะสาขาการพยาบาลในสถานที่่�ควบคุุมของกระทรวงยุุติิธรรม

 7 7. บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือเพื่่�อพััฒนางานส่่งเสริมสุุขภาพบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือเพื่่�อพััฒนางานส่่งเสริมสุุขภาพ
	    และอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมในสถานที่่�คุุมขััง 	    และอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมในสถานที่่�คุุมขััง 

ระหว่่าง กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข และกรมราชทััณฑ์์ กระทรวงยุุติิธรรม ลงนาม ณ วัันที่่� 7 

ตุุลาคม 2565 โดยมีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อร่่วมกัันพััฒนารููปแบบด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพและอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม 

ในสถานที่่�คุุมขััง และพััฒนาทางด้้านวิิชาการและการจััดการสาธารณสุุขในงานต่่าง ๆ ได้้แก่่ การส่่งเสริิมสุุขภาพ 

ทัันตกรรม โภชนาการ การออกกำลัังกาย อนามััยแม่่และเด็็ก ผู้้�สููงอายุุ อนามััยสิ่่�งแวดล้้อม สุุขาภิิบาลอาหาร 

และน้้ำ ในสถานที่่�คุุมขัังที่่�มีีคุุณภาพและมีีประสิิทธิิภาพ

 8. 8.  บันัทึกึข้้อตกลงความร่่วมมืือ การเชื่่�อมโยงข้้อมููลบริิการด้้านสาธารณสุุข บันัทึกึข้้อตกลงความร่่วมมืือ การเชื่่�อมโยงข้้อมููลบริิการด้้านสาธารณสุุข 
  	     บน Digital Health Platform ของกระทรวงสาธารณสุุข   	     บน Digital Health Platform ของกระทรวงสาธารณสุุข 
  	     ระหว่่างกระทรวงสาธารณสุุข กัับกระทรวงยุุติิธรรม   	     ระหว่่างกระทรวงสาธารณสุุข กัับกระทรวงยุุติิธรรม 

ลงนาม ณ วัันที่่� 17 กัันยายน 2567 หน่่วยงานทั้้�งสองฝ่่ายได้้ทำบัันทึึกข้้อตกลง โดยมีีวััตถุุประสงค์์ ดัังนี้้�

8.1 พัฒันาระบบบริิการสุุขภาพดิิจิทิัลั บน Digital Health Platform ของกระทรวงสาธารณสุุข ในภารกิิจ

งานของกระทรวงยุุติิธรรมให้้สอดคล้้องและตอบสนองต่่อนโยบายรััฐ

8.2 ประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีในการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ โดยให้้มีการเชื่่�อมโยงข้้อมููลบริิการ 

ด้้านสาธารณสุุขในหน่่วยงานสัังกััดกระทรวงยุุติิธรรม บน Digital Health Platform ของกระทรวงสาธารณสุุข  

ให้้เป็็นระบบข้้อมููลกลางที่่�มีีความทัันสมััย ก้้าวหน้้า และมีีประสิิทธิิภาพในการให้้บริิการ

8.3 สร้้างความมั่่�นใจในการใช้้ระบบบริิการสุุขภาพดิิจิิทััล บน Digital Health Platform ของกระทรวง 

สาธารณสุุข โดยข้้อมููลการให้้บริิการมีีความถููกต้้อง ทัันสมััย และได้้รัับการรัับรองจากแหล่่งข้้อมููลที่่�เชื่่�อถืือได้้  

ซึ่่�งมีกีารควบคุมุการเข้้าถึงึข้้อมููลอย่า่งปลอดภัยั โดยกำหนดแนวทางปฏิบิัตัิเิกี่่�ยวกับัการคุ้้�มครองข้้อมููลส่ว่นบุคุคล 

กำหนดมาตรฐานความปลอดภััยของข้้อมููล

8.4 ส่ง่เสริมิ สนัับสนุนุการพัฒันาระบบสุขุภาพดิิจิทิัลั เพ่ื่�อให้้เกิดิความร่ว่มมืือของภาคีเีครืือข่า่ยทุกุระดับั 

เพื่่�อประโยชน์์ในการเข้้าถึึงบริิการด้้านสาธารณสุุขอย่่างทั่่�วถึึงของผู้้�รัับบริิการด้้านสาธารณสุุขในทุุกพื้้�นที่่�

8.5 พัฒันาและขับัเคลื่่�อนการบริกิารทางการแพทย์ ์เพื่่�ออำนวยความสะดวกให้้แก่ผู่้้�รับับริกิาร ในการใช้้งาน 

ระบบบริิการสุุขภาพดิิจิิทััล
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แนวทางการจััดการระบบบริิการแนวทางการจััดการระบบบริิการ
สุุขภาพสำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ�สุุขภาพสำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ�

องค์์ประกอบสำคััญของระบบสุุขภาพประกอบไปด้้วย การให้้บริิการ บุุคลากร ระบบสารสนเทศ 

ด้้านสุุขภาพ ยาและเวชภััณฑ์์ ระบบการคลัังด้้านสุุขภาพ และภาวะผู้้�นำและธรรมภิิบาล ระบบสุุขภาพที่่�ดีี 

จะส่่งมอบงานบริิการสุุขภาพตามความจำเป็็นของประชาชน โดยมีีกลไกการคลัังที่่�เข้้มแข็็ง มีีบุุคลากรดีี  

มีีความพร้้อมในการจััดส่่งยาและเวชภััณฑ์์ที่่�มีีคุุณภาพ และมีีระบบสารสนเทศที่่�ครอบคลุุมและใช้้เป็็นฐาน 

ในการตััดสิินใจเชิิงนโยบายได้้ 

 1. 1. งานบริิการสุุขภาพ งานบริิการสุุขภาพ

งานให้้บริิการสุุขภาพเป็็นงานสำคััญที่่�สุุดในระบบสุุขภาพ ถืือเป็็นปััจจััยพื้้�นฐานที่่�นำไปสู่่�สุุขภาวะ 

ของประชาชน มีีองค์์ประกอบหลัักๆ ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การมีีเครืือข่่ายที่่�ให้้บริิการครอบคลุุมตามความจำเป็็น 

ของประชาชนในกลุ่่�มเป้้าหมาย ซึ่่�งรวมถึึงงานป้้องกััน งานรัักษา งานฟื้้�นฟููสภาพ และงานสร้้างเสริิมสุุขภาพ  

มีีการเข้้าถึึงบริิการของประชาชนที่่�ปราศจากอุุปสรรคในเรื่่�องค่่าบริิการ ภาษา วััฒนธรรมหรืือภููมิประเทศ  

มีีเครืือข่่ายการให้้บริิการไปถึึงระดัับชุุมชน 

1.1 การจััดระบบการให้้บริิการ มีกีารจัดับริกิารด้้านการแพทย์ท์ั้้�งในและนอกเวลาราชการและกรณีี

ฉุกุเฉินิ* โดยปรัับให้้เข้้ากับับริิบทของสถานพยาบาลเรืือนจำ สถานการณ์์ด้้านสุุขภาพของผู้้�ต้้องขัังที่่�พบในปััจจุบุันั 

และข้้อจำกััดของการปฏิิบััติิงานภายในเรืือนจำ ให้้การดููแลกลุ่่�มเปราะบาง ได้้แก่่ คนพิิการ ด้้อยโอกาส นัักโทษ

ต่า่งชาติ ิฯลฯ การจัดัการในเรื่่�องสถานที่่�ในการดููแล กรณีจีำเป็น็ต้้องรับัการส่ง่ต่อ่จากเรืือนจำ เช่น่ ห้้องแยกเฉพาะ

และจัดัที่่�พัักให้้ผู้้�คุมุเฝ้า้ การให้้บริิการตรวจรักัษาพยาบาล และจััดระบบการให้้คำปรึกึษาทางไกล (Teleconsult) 

โทรเวชกรรม (Telemedicine  Telepsychiatry and Teledentistry) ในเรืือนจำ การเตรีียมความพร้้อม  

ในดำเนิินการตามมาตรการ/แนวทางในการป้้องกัันและควบคุุมโรคก่่อนปล่่อยตััวผู้้�ต้้องขัังกลัับสู่่�สัังคม 

การให้้บริิการดัังกล่า่วจำเป็็นต้้องดำเนิินการตามประกาศคณะกรรมการหลักัประกัันสุขุภาพแห่่งชาติิ 

เรื่่�อง ประเภทและขอบเขตของบริิการสาธารณสุุข (ฉบัับที่่� 6) พ.ศ. 2567 ลงวัันที่่� 5 มกราคม 2567 หรืือฉบัับที่่� 

คณะกรรมการหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิปรัับปรุุงล่่าสุุด โดยจััดแบ่่งตามกลุ่่�มวััย 5 กลุ่่�ม ประกอบด้้วย  

กลุ่่�มหญิิงตั้้�งครรภ์์ กลุ่่�มเด็็กเล็็ก 0 – 3 ปีี กลุ่่�มวััยรุ่่�น 18 – 24 ปีี กลุ่่�มผู้้�ใหญ่่ 25 – 59 ปีี และกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ 60 ปีี 

ขึ้้�นไป ซึ่่�งการจััดบริิการของหน่่วยบริิการจะดำเนิินงานตามแนวทางหรืือแนวเวชปฏิิบััติิ และมาตรฐานบริิการ 

ที่่�กำหนด โดยกรมวิิชาการของกระทรวงสาธารณสุุข 

บทที่่� 4บทที่่� 4
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หมายเหตุุ : 

1. ช่่วงอายุุที่่�ขาดไปในช่่วงกลุ่่�มวััยที่่� 2) กลุ่่�มเด็็กเล็็ก จาก 0 - 5 ปีี เป็็น 0 - 3 ปีี เนื่่�องจากเด็็ก 

จะสามารถอยู่่�กัับมารดาในเรืือนจำได้้ถึึง 3 ปีี เท่่านั้้�น และช่่วงกลุ่่�มวััยที่่� 3) กลุ่่�มเด็็กโตและวััยรุ่่�น อายุุ 6 - 24 ปีี  

ปรัับเป็็นกลุ่่�มวััยรุ่่�น 19 - 24 ปี ีเน่ื่�องจากในช่่วงดัังกล่่าวเด็็กที่่�กระทำผิิด อยู่่�ในความดููแลของกรมพิินิจิและคุ้้�มครอง

เด็็กและเยาวชน

2. เพิ่่�มเติมิ ประกาศคณะกรรมการหลักัประกัันสุุขภาพแห่่งชาติ ิเรื่่�อง ประเภทและขอบเขตของบริิการ 

สาธารณสุขุ พ.ศ. 2564 ลงวันัที่่� 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2565 และประกาศคณะกรรมการหลักัประกันัสุขุภาพแห่ง่ชาติิ  

เรื่่�อง ประเภทและขอบเขตของบริิการสาธารณสุุข (ฉบัับที่่� 6) พ.ศ. 2567 ลงวัันที่่� 8 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2567  

ซึ่่�งได้้ขยายขอบเขตการให้้บริิการสาธารณสุุข ได้้แก่่ บริิการตรวจคััดกรองโรคซิิฟิิลิิส และตรวจหาเชื้้�อไวรััส 

ตับัอักัเสบ ซี ีในผู้้�ต้้องขังัแรกรัับ ระหว่่างต้้องโทษ และก่่อนปล่่อยตัวัพ้้นโทษ ให้้ดููใน QR Code แนบท้้ายในภาคผนวก

ตารางที่่� 10 แสดงรายการบริิการที่่�จำเป็็นพื้้�นฐานที่่�ผู้้�ต้้องขัังควรได้้รัับ

กิิจกรรม
ความถี่่�

ในการปฏิิบััติิ
ผู้้�ดำำ�เนิินการ

เครื่่�องมืือ/
เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง

1. ด้้านการรัักษาพยาบาล

1.1 ให้้บริกิารตรวจรักัษาตามเวชปฏิบัิัติ ิรวม Telemedicine 
     (แพทย์์) (online+onsite)

4 ครั้้�ง/เดืือน โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- สถานพยาบาลที่่�มีผีู้้�ต้้องขััง < 1,250 คน 4 ครั้้�ง/เดืือน โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- สถานพยาบาลที่่�มีีผู้้�ต้้องขัังระหว่่าง 1,250-4,000 คน 6 ครั้้�ง/เดืือน โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- สถานพยาบาลที่่�มีีผู้้�ต้้องขััง > 4,000 คน 8 ครั้้�ง/เดืือน โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

1.2. ให้้บริกิารตรวจรักัษาตามเวชปฏิบัิัติ ิ(พยาบาล) ในเวลาราชการ สถานพยาบาลเรืือนจำ

1.3 กรณีีอุบุัตัิเิหตุฉุุกุเฉินิมีีพยาบาลวิชิาชีพีหรืือพยาบาล
     เวชปฏิบัิัติิ

24 ชม. สถานพยาบาลเรืือนจำ

1.4 ให้้บริกิารให้้คำปรึกึษาและจิติบำบัดั (นักัจิติวิทิยา/
     พยาบาลจิติเวช/Telepsychiatry)

1 ครั้้�ง/เดืือน สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

1.5 ให้้บริกิารตรวจรักัษาและให้้คำปรึึกษาทางสุขุภาพจิิต
     ผ่่าน Telepsychiatry 

รายปกติิ อย่่างน้้อย
เดืือนละ 1 ครั้้�ง กรณีี

ฉุกุเฉินิ ได้้ตลอด 24 ชม.

โรงพยาบาลแม่่ข่่าย/
โรงพยาบาลสังกัดั
กรมสุขุภาพจิติ 

1.6 ให้้บริกิารตรวจคัดักรองสุุขภาพช่่องปากหรืือให้้บริิการ
     ทางทันัตกรรม/Teledent (ทันัตแพทย์์/ทันัตบุคุลากร)

อย่่างน้้อย 1 ครั้้�ง/เดืือน สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย/
รถทัันตกรรมเคล่ื่�อนที่่�
โดยคลิินิกิเอกชน

2. ด้้านบริิการพื้้�นฐานงานส่งเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรค

2.1 กลุ่่�มหญิงิตั้้�งครรภ์และหลัังคลอด

- บริกิารฝากครรภ์์คุณุภาพ ตามกิิจกรรมที่่�สำคััญ สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- ตรวจร่่างกายและตรวจครรภ์์ 1 ครั้้�ง สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย
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- การประเมินิสุขุภาพจิติ ทุุกครั้้�งที่่�เข้้ารัับบริิการ สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

การตรวจทางห้้องปฏิบิัตัิกิารที่่�จำเป็็น 1 – 2 ครั้้�ง โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- ฉีดีวัคัซีนีป้้องกัันบาดทะยักั และไข้้หวัดัใหญ่่ตามฤดููกาล 1 ครั้้�ง โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- การประเมินิเพื่่�อการส่่งต่่อ ทุุกครั้้�งที่่�เข้้ารัับบริิการ สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารดููแลตรวจหลังัคลอด 3 ครั้้�ง สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- การส่่งเสริมิสนับัสนุนุการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ ทุุกรายหลัังคลอด สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารทันัตกรรมส่่งเสริมิป้้องกันัตามชุดุสิทิธิปิระโยชน์์ อย่่างน้้อย 1 ครั้้�ง สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- จัดัพื้้�นที่่�ห้้องหญิงิหลังัคลอด/ห้้องแม่่และเด็ก็ ตามความเหมาะสม สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

2.2 กลุ่่�มเด็ก็ 0 – 3 ปีี

- บริกิารวัคัซีนีแก่่เด็็กตามโปรแกรมสร้้างเสริมิภููมิคิุ้้�มกันัโรค ตามสิิทธิิประโยชน์์
และโปรแกรมการให้้
วััคซีีนตามเกณฑ์์อายุุ

สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารคัดักรองภาวะพร่่องไทรอยด์์ฮอร์์โมน
  และโรคฟีีนิลิคีโีตนนููเรียี 

อย่่างน้้อย 1 ครั้้�ง

- บริกิารคัดักรองโรคทางพันัธุกุรรมเมตาบอลิกิ อย่่างน้้อย 1 ครั้้�ง

- บริกิารประเมินิการเจริญิเติบิโตและพัฒันาการเด็ก็ อย่่างน้้อย 1 ครั้้�ง 
ในแต่่ละอายุุ

- บริกิารคัดักรองการได้้ยินิในเด็ก็แรกเกิิด อย่่างน้้อย 1 – 3  ครั้้�ง

- บริกิารคัดักรองภาวะสายตาผิดิปกติิ อย่่างน้้อย 1 ครั้้�ง

- บริกิารคัดักรองโรคโลหิติจางจากการขาดธาตุเุหล็ก็ 
  และให้้ยาน้้ำเสริมิธาตุเุหล็ก็เพื่่�อป้้องกัันภาวะโลหิติจาง 

อย่่างน้้อย 1 ครั้้�ง

- บริกิารทันัตกรรมส่่งเสริมิป้้องกันัตามชุดุสิทิธิปิระโยชน์์ ตามกิิจกรรมที่่�สำคััญ สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารคัดักรองการติิดเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 ตามความจำเป็็น สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารยาต้้านไวรัสัเอดส์์และตรวจการติดิเชื้้�อเอชไอวีี ตามความจำเป็็น โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารป้้องกัันการติดิเชื้้�อเอชไอวีีหลังัการสัมัผัสัเชื้้�อ 
  (HIV PEP) 

ตามความจำเป็็น โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารนมผงทารกสำหรัับเด็ก็ที่่�เกิดิจากแม่่ติิดเชื้้�อเอชไอวีี ตามความจำเป็็น โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารสมุดุบันัทึึกสุขุภาพเด็ก็ 1 เล่่ม โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

2.3 กลุ่่�มอายุ ุ19 – 59 ปีี

- บริกิารส่่งเสริมิสุขุภาพและป้้องกันัโรคทั่่�วไป ตามความจำเป็็น สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

กิิจกรรม
ความถี่่�

ในการปฏิิบััติิ
ผู้้�ดำำ�เนิินการ

เครื่่�องมืือ/
เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
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- บริกิารวัคัซีนีป้้องกัันคอตีบีและบาดทะยักั ผู้้�มีีอายุุ 25 ปีีขึ้้�นไป 
ที่่�ไม่่เคยได้้รัับวััคซีีนนี้้� 
(1 ครั้้�ง ทุุก 10 ปีี)

โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารวัคัซีนีป้้องกัันไข้้หวัดัใหญ่่ตามฤดููกาล 1 ครั้้�ง/ ปีี

- บริกิารตรวจคัดักรอง ให้้การรัักษาโรคติดิต่่อทั่่�วไป/
  ไม่่ติดิต่่อ และปััญหาสุุขภาพอื่่�น ๆ

- แรกรัับ 1 ครั้้�ง 
- ระหว่่างต้้องโทษ 

1 ครั้้�ง/ปีี

สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารปรึกึษา และให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับั เอชไอวีี เพ่ื่�อการ
  ตรวจหาเชื้้�อเอดส์์ ด้้วยความสมัคัรใจ โดยชุดุตรวจ self 
  test หรืือตรวจโดยเจ้้าหน้้าที่่� รวมทั้้�งสนับัสนุนุอุปุกรณ์์
  ในการป้้องกันัโรค เช่่น ถุงุยางอนามัยั สารหล่่อลื่่�น ฯลฯ

2 ครั้้�ง/ ปีี สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารคัดักรองความเสี่่�ยงจากการสููบบุหุรี่่� ดื่่�มเครื่่�องดื่่�ม
  แอลกอฮอล์์และการเสพสารเสพติิด

อย่่างน้้อย 1 ครั้้�ง/ปีี สถานพยาบาลเรืือนจำ 
/โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารคัดักรองปััจจััยเสี่่�ยงต่่อการเกิดิโรคหัวัใจ
  และหลอดเลืือด

ผู้้�มีีอายุุ 35 ปีีขึ้้�นไป 
ที่่�มีีความเสี่่�ยง 

(1 ครั้้�ง ทุุก 5 ปีี) 

สถานพยาบาลเรืือนจำ 
/โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารคัดักรองรอยโรคเสี่่�ยงมะเร็ง็และมะเร็ง็ช่่องปาก ผู้้�มีีอายุุ 40 ปีีขึ้้�นไป 
1 ครั้้�ง/ ปีี

- บริกิารคัดักรองมะเร็ง็ปากมดลููก/เต้้านม/ลำไส้้ใหญ่่ 1 ครั้้�ง/ ปีี โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารคัดักรองการติิดเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 ตามความจำเป็็น สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารคัดักรองวัณัโรค -แรกรัับ 1 ครั้้�ง
- ระหว่่างต้้องโทษ 1 ครั้้�ง/ปีี

-ก่่อนพ้้นโทษ 1 ครั้้�ง

สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารคัดักรองโรคซิฟิิิลิสิ -แรกรัับ 1 ครั้้�ง
- ระหว่่างต้้องโทษ 1 ครั้้�ง/ปีี

-ก่่อนพ้้นโทษ 1 ครั้้�ง

สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารตรวจหาเชื้้�อไวรัสัตับัอัักเสบซี ีและตรวจยืืนยันั -แรกรัับ 1 ครั้้�ง
- ระหว่่างต้้องโทษ 1 ครั้้�ง/ปีี

-ก่่อนพ้้นโทษ 1 ครั้้�ง

สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารคัดักรองโรคติิดเชื้้�อระบบทางเดินิอาหาร 
  ในผู้้�ต้้องขังัที่่�ปฏิบิัตัิงิานสููทกรรม 

1 ครั้้�ง/ ปีี สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารปรึกึษา และคัดักรองการติิดเชื้้�อเอชไอวีี ตามความจำเป็็น โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารป้้องกันัการติดิเชื้้�อเอชไอวีีหลังัการสัมัผัสัเชื้้�อ 
  (HIV PEP) 

ตามความจำเป็็น โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารให้้ความรู้้�เรื่่�องการคัดักรองมะเร็ง็เต้้านม 1 ครั้้�ง/ ปีี สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารยาเม็ด็เสริมิธาตุเุหล็ก็เพ่ื่�อป้้องกันัภาวะโลหิติจาง 
  ในหญิงิวัยัเจริญิพันัธุ์์� (อายุ ุ25 – 59 ปีี)

ตามความจำเป็็น โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารเคลืือบฟลออไรด์์ ตามความจำเป็็น โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

กิิจกรรม
ความถี่่�

ในการปฏิิบััติิ
ผู้้�ดำำ�เนิินการ

เครื่่�องมืือ/
เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
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2.4 กลุ่่�มอายุ ุ60 ปีี ขึ้้�นไป

- บริกิารส่่งเสริมิสุขุภาพและป้้องกันัโรคทั่่�วไป ตามความจำเป็็น สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารวัคัซีนีตามโปรแกรมสร้้างเสริิมภููมิคิุ้้�มกันัโรค 
  (แนบท้้าย)

1 ครั้้�ง/ ปีี สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- ให้้บริกิารทันัตกรรมส่่งเสริมิป้้องกันัตามชุดุสิทิธิปิระโยชน์์ อย่่างน้้อย 1 ครั้้�ง/ปีี สถานพยาบาลเรืือนจำ 
/โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารตรวจคัดักรองและให้้การรัักษาโรคติดิต่่อทั่่�วไป/
  ไม่่ติดิต่่อ

1 ครั้้�ง/ ปีี สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย/
สำนักังานป้้องกันั
ควบคุุมโรค (สคร.)

- บริกิารประเมินิภาวะโภชนาการ 1 ครั้้�ง/ ปีี สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารคัดักรองเบาหวาน ตามความจำเป็็น สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารคัดักรองปััจจััยเสี่่�ยงต่่อการเกิดิโรคหัวัใจ
  และหลอดเลืือด

1 ครั้้�ง/5 ปีี สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารคัดักรองปััจจััยเสี่่�ยงต่่อโรคหลอดเลืือดสมอง ตามความจำเป็็น สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารประเมินิสมรรถนะผู้้�สููงอายุุ 1 ครั้้�ง/5 ปีี สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารคัดักรองการติิดเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 ตามความจำเป็็น สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารคัดักรองวัณัโรค -แรกรัับ 1 ครั้้�ง
- ระหว่่างต้้องโทษ 1 ครั้้�ง/ปีี

-ก่่อนพ้้นโทษ 1 ครั้้�ง

สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารคัดักรองโรคซิฟิิิลิสิ -แรกรัับ 1 ครั้้�ง
- ระหว่่างต้้องโทษ 1 ครั้้�ง/ปีี

-ก่่อนพ้้นโทษ 1 ครั้้�ง

สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารตรวจหาเชื้้�อไวรัสัตับัอัักเสบซี ีและตรวจยืืนยันั -แรกรัับ 1 ครั้้�ง
- ระหว่่างต้้องโทษ 1 ครั้้�ง/ปีี

-ก่่อนพ้้นโทษ 1 ครั้้�ง

สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริิการปรึึกษา และให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ เอชไอวีี 
  เพื่่�อการตรวจหาเชื้้�อเอดส์์ ด้้วยความสมััครใจ 
  รวมทั้้�งสนัับสนุุนอุุปกรณ์์ในการป้้องกัันโรค เช่่น 
  ถุุงยางอนามััย สารหล่่อลื่่�น ฯลฯ

2 ครั้้�ง/ ปีี สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย/
สำนักังานป้้องกันั
ควบคุุมโรค (สคร.)
*ควรมีกีารตั้้�งงบประมาณ

ในการจััดซื้้�อถุงุยางอนามััย

พร้้อมเจลหล่่อลื่่�น

- บริกิารป้้องกัันการติดิเชื้้�อเอชไอวีีหลังัการสัมัผัสัเชื้้�อ 
  (HIV PEP) 

ตามความจำเป็็น โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

กิิจกรรม
ความถี่่�

ในการปฏิิบััติิ
ผู้้�ดำำ�เนิินการ

เครื่่�องมืือ/
เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
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- ให้้บริกิารทันัตกรรมส่่งเสริิมป้้องกันัตามชุดุสิทิธิปิระโยชน์์ อย่่างน้้อย 1 ครั้้�ง/ปีี สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

- บริกิารคัดักรองรอยโรคเสี่่�ยงมะเร็ง็และมะเร็ง็ช่่องปาก ผู้้�มีอีายุ ุ40 ปีีขึ้้�นไป 
1 ครั้้�ง/ ปีี

- บริกิารคัดักรองมะเร็ง็เต้้านม/ลำไส้้ใหญ่่ 1 ครั้้�ง/ ปีี โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

3. ด้้านงานส่งเสริิมสุุขภาพจิิต

3.1 การคััดกรองและประเมิินโรคซึึมเศร้้าและการฆ่่าตััวตาย ทุุกรายแรกรัับ/รายเก่่า
อย่่างน้้อยปีีละ 1 ครั้้�ง

หรืือเมื่่�อมีีอาการ/
ทุุกรายก่่อนพ้้นโทษ

เรืือนจำและทััณฑสถาน แบบคััดกรองซึึมเศร้้า
และฆ่่าตััวตาย (2Q 9Q 8Q) 
หรืือ men-tal health 
check in

3.2 การคััดกรองภาวะสุุขภาพจิิต ทุุกรายแรกรัับ/รายเก่่า
อย่่างน้้อยปีีละ 1 ครั้้�ง

หรืือเมื่่�อมีีอาการ/
ทุุกรายก่่อนพ้้นโทษ

เรืือนจำและทััณฑสถาน แบบประเมิินภาวะสุุขภาพจิิต
(PMHQ-Thai) หรืือ mental 
health check in

3.3 การคััดกรองและประเมิินอาการทางจิิต ทุุกรายแรกรัับ/รายเก่่า
อย่่างน้้อยปีีละ 1 ครั้้�ง

หรืือเมื่่�อมีีอาการ/
ทุุกรายก่่อนพ้้นโทษ

เรืือนจำและทััณฑสถาน แบบประเมิินอาการทางจิิต 
(กรมสุุขภาพจิิต)

3.4 การคััดกรองและประเมิินภาวะอาการถอนสุุรา ทุุกรายที่่�มีีประวััติิ เรืือนจำและทััณฑสถาน แบบประเมิินภาวะอาการ
ถอนสุุรา (AWS)

3.5 การคััดกรองและประเมิินภาวะติิดสุุรา ทุุกรายที่่�มีีประวััติิ เรืือนจำและทััณฑสถาน แบบประเมิินภาวะติิดสุุรา 
(audit)

3.6 การคััดกรองภาวะการติิดฝิ่่�นและอนุุพัันธ์์ของฝิ่่�น ทุุกรายที่่�มีีประวััติิ เรืือนจำและทััณฑสถาน แบบประเมิินภาวะการติิดฝิ่่�น
และอนุุพัันธ์์ของฝิ่่�น (COWS)

3.7 การบริิการให้้คำปรึึกษาผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีปััญหาสุุขภาพจิิต
     และจิิตเวช

เฉพาะรายที่่�มีีปััญหา
ยุ่่�งยากซัับซ้้อน

เรืือนจำ/ทัณัฑสถาน
และโรงพยาบาลแม่่ข่่าย

3.8 การให้้บริิการตรวจรัักษาผู้้�ต้้องขัังป่่วยจิิตเวชในเรืือนจำ
     และทััณฑสถาน 

อย่่างน้้อยเดืือนละ 
1 ครั้้�ง

เรืือนจำ ทัณัฑสถาน 
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย 
และโรงพยาบาลจิตเวช

เข้้าไปตรวจในเรืือนจำและ
ทััณฑสถาน และตรวจผ่่าน
ระบบ Telepsychiatry 

3.9 การส่่งต่่อผู้้�ต้้องขัังป่่วยจิติเวชไปรัับการรัักษานอกเรืือนจำ เมื่่�อมีี case เรืือนจำ ทัณัฑสถาน
และโรงพยาบาลแม่่ข่่าย

หนัังสืือส่่งตััว

3.10 การเตรีียมความพร้้อมผู้้�ต้้องขัังป่่วยจิิตเวชก่่อนปล่่อย ทุุกรายก่่อนปล่่อย เรืือนจำและทััณฑสถาน โปรแกรมเตรีียมความพร้้อม
ผู้้�ต้้องขัังป่่วยจิิตเวชก่่อนปล่่อย

3.11 การติิดตามดููแลผู้้�ต้้องขัังป่่วยจิิตเวชภายหลัังปล่่อยตััว ทุกุราย (ก่่อนพ้้นโทษ 
6 เดืือน)

สำนัักงานสาธารณสุุข
จัังหวััด โรงพยาบาล
แม่่ข่่าย โรงพยาบาล
ในพื้้�นที่่�ที่่�กลัับไปอยู่่� 
และโรงพยาบาลจิิตเวช

เรืือนจำและทััณฑสถาน 
ทำหนัังสืือ ส่่งต่่อข้้อมููลให้้กัับ
สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด 
และโรงพยาบาลจิิตเวชในพื้้�นที่่�
ที่่�ผู้้�ต้้องขัังจะกลัับไปอยู่่�และ
หน่่วยงานในสังักัดักรมสุขุภาพจิติ 
ในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ และสำนักัอนามัยั 
กรุงุเทพมหานคร

กิิจกรรม
ความถี่่�

ในการปฏิิบััติิ
ผู้้�ดำำ�เนิินการ

เครื่่�องมืือ/
เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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กิิจกรรม
ความถี่่�

ในการปฏิิบััติิ
ผู้้�ดำำ�เนิินการ

เครื่่�องมืือ/
เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง

3.12 การบันัทึึกข้้อมููลลงในฐานข้้อมููลผู้้�ป่่วยนิติิจิิติเวช ทุกุราย เรืือนจำและทัณัฑสถาน 
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย 
และโรงพยาบาลจิติเวช

ฐานข้้อมููลนิติจิิติเวช

3.13 มีเีตียีงรองรับัผู้้�ต้้องขังัป่่วยจิติเวช อย่่างน้้อย 2 เตีียง 
(ชาย 1 หญิิง 1)

โรงพยาบาลแม่่ข่่าย 
และโรงพยาบาลจิติเวช

3.14 การตรวจวินิิจิฉััยทางจิติวิทิยา เมื่่�อมี ีcase 
ที่่�จำเป็็น

เรืือนจำและทัณัฑสถาน 
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย 
และโรงพยาบาลจิติเวช

4. ด้้านการฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพ

4.1 จัดับริกิารฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ต้้องขังั ตามความเหมาะสม สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

4.2 ให้้บริกิารให้้คำปรึกึษาและกายภาพบำบัดั /กิจิกรรม
     บำบัดั หรืือให้้คำแนะนำ ผ่่านระบบออนไลน์

2 ครั้้�ง/ปีี โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

4.3 ให้้บริกิารตรวจรับัรองความพิกิารและประสาน
     ขอสนับัสนุนุกายอุปุกรณ์์ตามความเหมาะสม

เมื่่�อมีผ้ีู้�ต้้องขัังพิกิาร
ที่่�ต้้องได้้รับัการรับัรองสิิทธิิ

โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

5. ด้้านงานสููทกรรม

5.1 บริกิารคัดักรองโรคติิดเชื้้�อระบบทางเดินิอาหาร 
     (เฉพาะผู้้�สัมัผัสัอาหาร)

ระหว่่างต้้องโทษ 
1 ครั้้�ง/ปีี

สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

5.2 การตรวจสุขุภาพทั่่�วไป (เฉพาะผู้้�สัมัผัสัอาหาร) อย่่างละ 1 ครั้้�ง/ปีี สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

6. ด้้านการส่่งต่่อเพื่่�อการรัักษา

6.1 มีรีะบบการส่่งต่่อทั้้�งทางกายและทางจิติ ครอบคลุมุถึงึ
     การส่่งต่่อประวัตัิกิารรักัษา

เมื่่�อมี ีcase สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

6.2 มีรีะบบบริกิารด้้านการแพทย์์ฉุกุเฉินิ เพ่ื่�อเตรียีมส่่ง
     ผู้้�ต้้องขังัป่่วยไปรับัการรัักษานอกเรืือนจำ ในกรณีฉีุกุเฉินิ

เมื่่�อมี ีcase สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โทรแจ้้ง 1669/
โทรแจ้้งเบอร์์ฉุุกเฉิินของ
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย/
โรงพยาบาลใกล้้เคียีงทีี
สามารถให้้บริกิารฉุกุเฉินิ 
*ข้้อตกลงของแต่่ละพื้้�นที่่�

7. ด้้านการตรวจสอบสิิทธิิ

7.1 มีรีะบบให้้คำปรึกึษา เกี่่�ยวกับัเรื่่�อง สิทิธิดิ้้านการประกััน
     สุขุภาพ เพื่่�อการย้้ายสิทิธิ ิเปลี่่�ยนสิทิธิ ิหรืือแม้้แต่่ผู้้�ที่่�ไม่่มีี
     สิทิธิกิารรักัษาใดๆ

ทุกุวันั สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย/
สำนักังานหลัักประกันั
สุขุภาพเขต

7.2 มีรีะบบการลงทะเบีียนผู้้�มีสีิทิธิิ ทุกุวันั สถานพยาบาลเรืือนจำ/
โรงพยาบาลแม่่ข่่าย/
สำนักังานหลัักประกันั
สุขุภาพเขต

หมายเหตุุ : ผู้้�ดำเนิินการ หมายถึึง สถานพยาบาลเรืือนจำจััดบริิการตามกิิจกรรมที่่�กำหนด หรืือ โรงพยาบาลแม่่ข่่ายหรืือโรงพยาบาลในเครืือข่่ายดำเนิินการ หรืืออาจโดยจ้้างเหมาบริิการ

จากหน่่วยงานภายนอก (Outsource) และกรณีีที่่�โรงพยาบาลแม่่ข่่ายไม่่สามารถจััดบริิการสุุขภาพจิิตและจิิตเวชให้้ได้้ ให้้ร้้องขอความช่่วยเหลืือจาก โรงพยาบาลในสัังกััดกองทััพบก  

กองทััพเรืือ กองทััพอากาศ สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ โรงพยาบาลจิิตเวช โรงพยาบาลอื่่�นๆ หรืือจิิตอาสาอื่่�นๆ ให้้มาช่่วยจััดบริิการหรืือกิิจกรรมแทน
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1.2 อนามััยสิ่่�งแวดล้้อม
การจััดให้้มีบริิการด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม สุขุาภิิบาลอาหาร น้้ำ และส่่งเสริิมสุุขภาพ เป็็นการดำเนิินงาน 

พื้้�นฐานที่่� “เรืือนจำ” ซึ่่�งเป็็นสถานที่่�ดููแลผู้้�ต้้องขัังพึึงมีี โดยมีีบทบาทในการบริิหารจััดการด้้านอาคารสถานที่่� 

และดำเนิินการตามกฎหมายและข้้อตกลงระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้เป็็นไปตามมาตรฐานการดููแล 

ผู้้�ต้้องขัังด้้วยการเคารพสิิทธิิมนุุษยชน และการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังด้้วยความเท่่าเทีียม นอกจากจะเป็็นช่่วยให้้

ผู้้�ต้้องขัังมีีความเป็็นอยู่่�สมควรที่่�พึึงได้้รัับตามสิิทธิิผู้้�ต้้องขัังแล้้ว ยัังจะมีีส่่วนเอื้้�ออำนวยต่่อการกลัับไปใช้้ชีีวิิต 

ในสัังคมหลัังพ้้นโทษต่่อไปด้้วย 

กรมอนามััย ได้้มีีการขัับเคลื่่�อนและสนัับสนุุนการดำเนิินงานด้้านการจััดการอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม 

สุุขาภิิบาลอาหาร น้้ำ และส่่งเสริิมสุุขภาพในเรืือนจำ ภายใต้้โครงการราชทััณฑ์์ ปัันสุุข ทำความดีี เพื่่�อชาติิ 

ศาสน์์ กษััตริิย์์ จึึงร่่วมกัับกรมราชทััณฑ์์ จััดทำแนวทางการพััฒนาอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม สุุขาภิิบาลอาหาร น้้ำ  

และส่่งเสริิมสุุขภาพในเรืือนจำ ตามมาตรฐานสิ่่�งจำเป็็นในการดำรงชีีวิิตสำหรัับผู้้�ต้้องขัังขึ้้�น เพ่ื่�อใช้้เป็็นแนวทาง 

การดำเนินิงานขับัเคลื่่�อนระหว่า่งหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งส่ว่นกลางและภููมิภิาค โดยมีวีัตัถุปุระสงค์ ์1. เพื่่�อส่ง่เสริมิ 

การพััฒนาอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม สุุขาภิิบาลอาหาร น้้ำ และส่่งเสริิมสุุขภาพในเรืือนจำที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ ส่่งผลให้้ 

ผู้้�ต้้องขัังและเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิบิัตัิงิานในเรืือนจำมีสีุขุภาพอนามััยที่่�ดีแีละอยู่่�ในสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสม 2. เพ่ื่�อประเมินิ 

สถานการณ์์ด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมในเรืือนจำอย่่างเป็็นระบบและต่่อเนื่่�อง และสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อน 

การดำเนิินงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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ภาพที่่� 4 แสดงแนวทางการพััฒนาอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม สุุขาภิิบาลอาหาร น้้ำ และส่่งเสริิมสุุขภาพในเรืือนจำ

ตามมาตรฐานสิ่่�งจำเป็็นในการดำรงชีีวิิตสำหรัับผู้้�ต้้องขััง

แนวทางการพััฒนาอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม สุุขาภิิบาลอาหาร น้ำำ� และส่่งเสริมสุุขภาพในเรืือนจำำ� 
ตามมาตรฐานสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิตสำำ�หรัับผู้้�ต้้องขััง

การชี้้�แจงการดำำ�เนิินงานการพััฒนาและยกระดัับด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม สุุขาภิิบาลอาหาร น้ำำ� 
และส่่งเสริมสุุขภาพในเรืือนจำำ�ฯ

การสนัับสนุุน

สนัับสนุุนอุุปกรณ์์
วิิทยาศาสตร์์ 
(ต.ค. - ธ.ค.)

- อ.11/อ.13/อ.31

เรืือนจำประเมิินตนเอง 

(1-31 ส.ค.)

รอบที่่� 1 หน่่วยงานภายนอกประเมิิน

และให้้คำแนะนำ (ระหว่่าง 1 ม.ค. - 29 ก.พ.)

รอบที่่� 2 หน่่วยงานภายนอกประเมิินฯ

(ระหว่่าง 1 ก.ค. - 31 ส.ค.)

จััดทำรายงานและประชุุมสรุุปผลประจำปีี (ต.ค.)

ประชุุมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�การดำเนิินงาน

การพััฒนาอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม สุุขาภิิบาลอาหาร น้้ำ 

และส่่งเสริิมสุุขภาพในเรืือนจำ

ไม่่ผ่่าน ผ่่าน
ปรัับปรุุง

ประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการฯ

เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพ จนท.

กลุ่่�มเป้้าหมาย

- เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข

  (ศอ./สสจ./รพ.แม่่ข่่าย)

- เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำ

- เจ้้าหน้้าที่่�หน่่วนงานท้้องถิ่่�น

แบบประเมิินมาตรฐานสิ่่�งจำเป็็น

ในการดำรงชีีวิิตสำหรัับผู้้�ต้้องขััง

- ข้้อมููลทั่่�วไป

- ข้้อมููลสถานการณ์์ สถิิติิโรคที่่�พบ

- ข้้อมููลด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมและส่่งเสริิม

  สุุขภาพ (ด้้านที่่�นอน, สููทกรรม, 

  โรงเลี้้�ยงอาหารสถานพยาบาล, 

  การส่่งเสริิมสุุขภาพอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม

  และการเฝ้้าระวัังโรคระบาด, น้้ำปลอดภััย, 

  ขยะมููลฝอย, ห้้องส้้วมและสิ่่�งปฏิิกููล, 

  น้้ำเสีียและบ่่อดัักไขมัันและด้้านการตรวจวััด

  คุุณภาพอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม และสุุขาภิิบาล

  อาหารและน้้ำ)

เครื่่�องมืือ

เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำ

หน่่วยงานภายนอกที่่�มีีองค์์ความรู้้�

ด้้านสุุขภาพหรืืออนามััยสิ่่�งแวดล้้อม

ไม่่น้้อยกว่่า 2 คน

- ผลการตรวจวิิเคราะห์์คุุณภาพ

  สิ่่�งแวดล้้อมฯ รอบที่่� 1 และ 2

- การเปรีียบเทีียบผลการตรวจวิิเคราะห์์ฯ

- ปััญหา อุุปสรรค์์ในการดำเนิินงาน

- แนวทางการดำเนิินงานในปีีต่่อไป

หน่่วยงานภายนอกที่่�มีีองค์์ความรู้้�

ด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมหรืือสุุขภาพ

- เรืือนจำดำเนิินการพััฒนา/ปรัับปรุุง

- กรมราชทััณฑ์์กำกัับติิดตาม

เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำ

หมายเหตุ ุ: ใช้้ชุดตรวจในรอบการประเมินิตนเอง 1 ครั้้�ง 

และใช้้อีกครั้้�งเดืือนมิถุิุนายน แต่่หากมีีเหตุกุารณ์์ผิดิปกติิ 

เช่่น เกิิดการระบาดโรคท้้องร่่วง ฯลฯ สมารถใช้้ตรวจได้้

พััฒนา
บุุคลากร

การสนัับสนุุน

การดำเนิินงาน

กระบวนการ

การพััฒนาอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม 

สุุขาภิิบาลอาหาร น้้ำ 

และส่่งเสริิมสุุขภาพในเรืือนจำ

ตามมาตรฐานสิ่่�งจำเป็็น

ในการดำรงชีีวิิตสำหรัับผู้้�ต้้องขััง
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กรมอนามัยั ร่ว่มกับั กรมราชทัณัฑ์ ์ได้้พัฒันาเกณฑ์ก์ารประเมินิมาตรฐานสิ่่�งจำเป็น็ในการดำรงชีวีิติสำหรับั

ผู้้�ต้้องขัังให้้มีีความละเอีียดมากยิ่่�งขึ้้�น  โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

1. แบบประเมิินมาตรฐานสิ่่�งจำเป็็นในการดำรงชีีวิิตสำหรัับผู้้�ต้้องขััง เป็็นแบบประเมิินโดยการสำรวจ           

และสอบถาม เพื่่�อใช้้ในการประเมิินเรืือนจำ/ทััณฑสถาน 

2. ผู้้�ประเมิินจากหน่่วยงานภายนอกที่่�มีีองค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาพหรืืออนามััยสิ่่�งแวดล้้อม ไม่่น้้อยกว่่า 2 คน 

เป็็นผู้้�ประเมิินให้้คะแนนและให้้คำแนะนำเพิ่่�มเติิม 

3. กำหนดรอบการตรวจประเมิินโดยผู้้�ประเมิินจากหน่่วยงานภายนอก จำนวน 2 รอบ/ปีี ได้้แก่่ 

รอบที่่� 1 การประเมิิน รอบ 6 เดืือน   (ตั้้�งแต่่มกราคม - กุุมภาพัันธ์์) 

รอบที่่� 2 การประเมิิน รอบ 12 เดืือน (ตั้้�งแต่่กรกฎาคม - สิิงหาคม) 

4. แบบประเมิินประกอบด้้วย 2 ส่่วน ดัังนี้้�

ส่่วนที่่� 1 ข้้อมููลทั่่�วไป 

ส่่วนที่่� 2 ข้้อมููลด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพ

5. เกณฑ์์การให้้คะแนนในส่่วนที่่� 2 ด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม การให้้คะแนนมีี 3 ระดัับ ดัังนี้้�

คะแนน 2	 = มีีการดำเนิินการเป็็นไปตามเกณฑ์์ที่่�คาดหวััง

คะแนน 1	 = มีีการดำเนิินการไม่่ครบตามเกณฑ์์ขั้้�นพื้้�นฐาน อนุุโลมให้้ผ่่าน แต่่เรืือนจำจะต้้องมี ี

			      แผนการพััฒนาและมีีแนวทางแก้้ไขโดยระบุุช่่วงเวลาอย่่างชััดเจน

คะแนน 0	 = ไม่่มีี/ไม่่ได้้ดำเนิินการ เรืือนจำไม่่มีีแผนการพััฒนา ไม่่มีีการปรัับปรุุง และไม่่มีี 

			      แนวทางการแก้้ไข

คะแนน N	 = เรืือนจำ ทััณฑสถานและสถานกัักขัังไม่่มีีกิิจกรรมนั้้�นที่่�ต้้องดำเนิินการ 

   	    	    ให้้ลงในช่่อง N โดยไม่่นำข้้อนั้้�นมาคิิดคะแนน (เฉพาะข้้อที่่� * ไว้้)

ในกรณีีที่่� ข้้อใดที่่�ได้้คะแนน 0 หรืือ 1 ให้้ผู้้�ตรวจประเมิิน บัันทึึกเง่ื่�อนไข หรืือสิ่่�งที่่�ต้้องปรัับปรุุง                    

ลงในข้้อนั้้�นเพื่่�อให้้เรืือนจำฯ จััดทำแผนพััฒนาปรัับปรุุงให้้เป็็นไปตามเกณฑ์์มาตรฐาน 

6. การให้้คะแนน

การให้้คะแนนตามแบบประเมิินมาตรฐานสิ่่�งจำเป็็นในการดำรงชีีวิิตสำหรัับผู้้�ต้้องขััง ประกอบด้้วย  

2 ส่่วน คืือ       

ส่่วนที่่� 1 ข้้อมููลทั่่�วไป โดยส่่วนนี้้�จะไม่่มีีคะแนนการประเมิิน

ส่่วนที่่� 2 ข้้อมููลด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพ ส่่วนนี้้�จะมีีคะแนนเต็็ม 100 คะแนน โดยต้้องมีี

คะแนนรวมไม่่น้้อยกว่่า 70 คะแนน โดยที่่�ผลการประเมิินในแต่่ละด้้านไม่่น้้อยกว่่า 70 คะแนน ถึึงจะผ่่านแบบ

ระดัับปานกลาง (เกรด C)
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ตารางที่่� 11 แสดงรายละเอีียดเกณฑ์์การประเมิินมาตรฐานสิ่่�งจำเป็็นในการดำรงชีีวิิตสำหรัับผู้้�ต้้องขััง
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การเทีียบเกรดคะแนน สามารถแบ่่งออกเป็็น 4 ระดัับ ดัังนี้้�

ภาพที่่� 5 แสดงตารางเทีียบเกรดคะแนน

ตารางที่่� 12 แสดงบทบาทหน้้าที่่�สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด และเรืือนจำ

หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ บทบาทหน้้าที่่�

สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด 

(สสจ.)

การพััฒนาศัักยภาพและทัักษะเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำในการเฝ้้าระวัังด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม สุุขาภิิบาล

อาหารและน้้ำ โดยเสริิมสร้้างความรู้้�และทัักษะด้้านการเฝ้้าระวัังและการตรวจสอบคุุณภาพด้้านอนามััย

สิ่่�งแวดล้้อม สุุขาภิิบาลอาหารและน้้ำ รวมถึึงการตรวจสอบการปนเปื้้�อนในอาหาร น้้ำดื่่�ม น้้ำใช้้ คุุณภาพ

น้้ำทิ้้�งในเรืือนจำ และแนวทางการแก้้ไขปรัับปรุุง และพััฒนาระบบ 

ดำเนิินการตรวจประเมิินตามมาตรฐานสิ่่�งจำเป็็นฯ อย่่างเป็็นระบบ ทำหน้้าที่่�เป็็นหน่่วยประเมิินจาก

ภายนอกในการลงพื้้�นที่่�ตรวจสอบสภาพแวดล้้อมและสุุขาภิิบาลภายในเรืือนจำ โดยประเมิินตามเกณฑ์์

ที่่�กำหนด พร้้อมบัันทึึกข้้อเสนอแนะและแนวทางการพััฒนาให้้เรืือนจำสามารถนำไปปรัับปรุุงอย่่างเป็็น

รููปธรรม

กำกัับ ติิดตาม และประเมิินผลการดำเนิินงานของเรืือนจำเพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่าการดำเนิินงานสอดคล้้อง

กัับนโยบายและมาตรฐานที่่�กำหนด รวมทั้้�งให้้การสนัับสนุุนเรืือนจำในการจััดทำแผนพััฒนาในประเด็็น

ที่่�ยัังไม่่ผ่่านเกณฑ์์

รวบรวมข้้อมููลและจััดทำรายงาน ติิดตามความก้้าวหน้้าในการดำเนิินงานของแต่่ละเรืือนจำอย่่างต่่อ

เนื่่�อง พร้้อมจััดทำรายงานเชิงิวิเิคราะห์์และข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อเสนอต่่อผู้้�บริิหารระดัับจัังหวััดและส่่วนกลาง

เรืือนจำ ดำเนิินงานตามแนวทางและพััฒนายกระดัับอย่่างต่่อเนื่่�องจััดให้้มีีการบริิหารจััดการสภาพแวดล้้อมที่่�

เหมาะสม ตามแนวทางที่่�กรมอนามััยและกรมราชทััณฑ์์กำหนด พร้้อมทั้้�งยกระดัับระบบงานให้้เป็็นไป

ตามเกณฑ์์การประเมิินมาตรฐานสิ่่�งจำเป็็นในการดำรงชีีวิิตสำหรัับผู้้�ต้้องขััง
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ติิดตามและปรัับปรุุงการดำเนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�องรวบรวมข้้อมููล วิิเคราะห์์ และวางแผนพััฒนาตามข้้อ

เสนอแนะจากการตรวจประเมิินภายนอก 

สร้้างความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายประสานความร่่วมมืือกัับ สสจ. หน่่วยงานสาธารณสุุขในพื้้�นที่่� หรืือ

เครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อร่่วมขัับเคลื่่�อนการพััฒนาด้้านสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อม

ส่่งเสริิมศัักยภาพของบุุคลากรสนัับสนุุนให้้เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำเข้้าร่่วมอบรมหรืือพััฒนาศัักยภาพด้้าน

อนามััยสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อเพิ่่�มความรู้้�ความเข้้าใจ และสามารถดำเนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

1.3 ระบบการรัับ - ส่่งต่่อ
มาตรการสำคััญในการดำเนิินงานสนัับสนุุนบริิการด้้านการแพทย์์เฉพาะทางและการรัับ-ส่่งต่่อของ

กรมการแพทย์์ 

กรมการแพทย์ก์ัับการสนัับสนุนุบริกิารด้้านการแพทย์เ์ฉพาะทางสาขาต่า่งๆ และการรัับ-ส่ง่ต่อ่

กรมการแพทย์์มีีโรงพยาบาลและสถาบัันเฉพาะทางในสัังกััดในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครที่่�สนัับสนุุน

บริกิารด้้านการแพทย์์เฉพาะทางสาขาต่่างๆ และการรัับ-ส่่งต่่อผู้้�ต้้องขัังป่่วยจากทััณฑสถานโรงพยาบาลราชทััณฑ์์ 

และสถานพยาบาลเรืือนจำลููกข่่าย จำนวน 7 แห่่งในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ดัังนี้้�

1. การรัับปรึึกษาการรัักษาด้้วยระบบการแพทย์์ทางไกล (Telemedicine /Application Line) 

โดยแพทย์์/พยาบาลเฉพาะทางจิิตอาสา เช่่น ด้้านโสต ศอ นาสิิก (ENT) ด้้าน Pain clinic Palliative care  

ด้้านประสาทวิิทยา ด้้านศััลยกรรมทั่่�วไป ด้้านศััลยกรรมกระดููกและข้้อ ด้้านอายุุรกรรมโรคไต ด้้านเวชศาสตร์์

ฟื้้�นฟูู ด้้านศััลยกรรมลำไส้้ใหญ่่และทวารหนััก(ส่่องกล้้อง) ฯลฯ

2. มีรีะบบการรัับ-ส่่งต่่อผู้้�ต้้องขัังที่่�เจ็บ็ป่่วยด้้วยโรคเฉพาะทางในพื้้�นที่่�ส่ว่นกลาง โดยมีีโรงพยาบาล

และสถาบัันเฉพาะทางในสัังกััดกรมการแพทย์์ จำนวน 11 แห่่ง (1.โรงพยาบาลราชวิิถีี 2.โรงพยาบาลนพรััตน

ราชธานี ี3.โรงพยาบาลเลิดิสินิ 4. สถาบันัประสาทวิทิยา 5.สถาบันัโรคทรวงอก 6.สถาบันัมะเร็ง็แห่ง่ชาติ ิ7.สถาบันั

สิิริินธรเพื่่�อการฟื้้�นฟููสมรรถภาพทางการแพทย์์แห่่งชาติิ 8.สถาบัันบำบััดรัักษาและฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิดแห่่งชาติิ

บรมราชชนนีี 9.โรงพยาบาลเมตตาประชารัักษ์์ (วััดไร่่ขิิง) 10.สถาบัันทัันตกรรม และ 11.สถาบัันโรคผิิวหนััง)  

ที่่�เป็็นเครืือข่่ายในการรัับ-ส่่งต่่อผู้้�ต้้องขัังที่่�เจ็็บป่่วยด้้วยโรคเฉพาะทางกัับทััณฑสถานโรงพยาบาลราชทััณฑ์์และ

สถานพยาบาลเรืือนจำลููกข่า่ย จำนวน 7 แห่่ง ในพื้้�นที่่�กรุงุเทพมหานคร โดยใช้้ Service System Flow เป็น็กรอบ

ในการประสานเพ่ื่�อรองรัับการรัับ-ส่่งต่่อผู้้�ต้้องราชทััณฑ์์ที่่�เจ็บ็ป่่วยด้้วยโรคเฉพาะทางร่่วมกัันในรููปแบบต่่างๆ ดังันี้้�   

1) การสร้้างระบบช่อ่งทางด่่วน (Fast Track) เพื่่�อรับัส่ง่ต่อ่การดููแลรักัษาผู้้�ป่่วยวิกิฤตโรคหลอด

เลืือดสมอง (Stroke) โรคหััวใจขาดเลืือด (STEMI) 

2) การรัับ-ส่่งต่่อ เพื่่�อการดููแลรักษาผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานโรงพยาบาลราชทััณฑ์์และสถาน

พยาบาลเรืือนจำลููกข่่าย จำนวน 7 แห่่ง ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร  ทั้้�งผู้้�ป่่วยนอกและผู้้�ป่่วยใน (OPD,IPD)  

ที่่�เจ็็บป่่วยด้้วยโรคเฉพาะทาง เช่่น โรคมะเร็็ง โรคระบบประสาท โรคระบบทางเดิินหายใจ โรคทางตา โรคกระดููก

และข้้อ โรคอายุุรกรรม โรคทางโสต ศอ นาสิิก โรคทัันตกรรม โรคผิิวหนััง การฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�พิิการ อุุบััติิเหตุุ

และฉุุกเฉิิน และโรคเฉพาะทางอื่่�นๆ  

หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ บทบาทหน้้าที่่�
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หมายเหตุุ : รููปแบบ Service System Flow ในการรัับ-ส่่งต่่อ 

ผู้้�ต้้องระหว่่างสถาบัันและโรงพยาบาลในสัังกััดกรมการแพทย์์ในพื้้�นที่่�ส่่วนกลาง 

กัับทััณฑสถานโรงพยาบาลราชทััณฑ์์และสถานพยาบาลเรืือนจำลููกข่่าย จำนวน  

7 แห่่ง ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ตามรายละเอีียดใน QR code 

มาตรการสำคััญในการดำเนิินงานด้้านยาเสพติิด โดย สถาบัันบำบััดรัักษา

และฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิดแห่่งชาติิบรมราชชนนีี (สบยช.) กรมการแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุุข 

จากประกาศคณะกรรมการบำบััดรัักษาและฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิด เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไข

การจััดตั้้�งและการรัับรองคุุณภาพสถานพยาบาลยาเสพติิด สถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด พ.ศ.2565  

ใน (ข้้อ 22) กำหนดให้้ สถานพยาบาลยาเสพติิด และสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดที่่�ดำเนิินการครบ 3 ปี ี

ให้้ยื่่�นขอรัับรองคุุณภาพต่่อกรมการแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุุข และให้้ขอรัับรองคุุณภาพทุุก 3 ปีี

การรัับรองคุุณภาพสถานฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดในสังกััดกรมราชทััณฑ์์ 

ภาพที่่� 6 แผนภููมิิ ข้้อกำหนดและเกณฑ์์มาตรฐานสำหรัับสถานพยาบาลยาเสพติิด

และสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด 
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ภาพที่่� 7 ผัังไหลการให้้บริิการด้้านสุุขภาพจิิตและจิิตเวชสำหรัับผู้้�ต้้องขัังรายใหม่่
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ภาพที่่� 8 ผัังไหลการให้้บริิการสุุขภาพจิิตและจิิตเวชสำหรัับผู้้�ต้้องขัังติิดตามการรัักษา
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ภาพที่่� 9 ผัังไหลการให้้บริิการสุุขภาพจิิตและจิิตเวชสำหรัับผู้้�ต้้องขัังก่่อนจำหน่่ายจากเรืือนจำ

และทััณฑสถาน
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ภาพที่่� 10 Flow ระบบส่่งต่่อ
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ภาพที่่� 11 การให้้บริิการสุุขภาพสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
68

 2. 2. กำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ  กำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ 

ประเด็็นเรื่่�องกำลัังคนด้้านสุุขภาพก็็ต้้องอาศััยบุุคลากรที่่�มีีความรู้้� ทัักษะ แรงจููงใจและรัับผิิดชอบงาน 

ให้้บริิการสุุขภาพ นอกจากนั้้�น จำนวนของบุุคลากรที่่�เหมาะสมก็็มีีส่่วนที่่�ทำให้้ผลลััพธ์์ด้้านสุุขภาพดีีขึ้้�นได้้ 

ตารางที่่� 13 แสดงบุุคลากรของกระทรวงสาธารณสุุข และกรมราชทััณฑ์์

กระทรวงสาธารณสุข กรมราชทััณฑ์์

แพทย์์ (เวชปฏิิบััติิ เวชศาสตร์์ครอบครััว แพทย์์ทั่่�วไป) แพทย์์

พยาบาล พยาบาล

นัักวิิชาการสาธารณสุุข เจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นๆ ของเรืือนจำ เช่่น ผู้้�คุุม

ทัันตบุุคลากร อาสาสมััครสาธารณสุุขเรืือนจำ (อสรจ.)

นัักจิิตวิิทยา นัักจิิตวิิทยา

วิิชาชีีพต่่างๆ เช่่น เภสััชกร นัักกายภาพบำบััด วิิชาชีีพต่่างๆ เช่่น นัักกายภาพบำบััด

ปัจัจุุบันัมีีปัญัหาการขาดแคลนบุุคลากรด้้านสุุขภาพ ทั้้�งในส่่วนของเรืือนจำ และโรงพยาบาลในพื้้�นที่่� จำเป็็น

ต้้องหาแนวทางจััดสรรกำลัังคนเพื่่�อทดแทน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการจััดระบบอาสาสมััคร หรืือผู้้�ช่่วยเจ้้าหน้้าที่่�

พยาบาลในเรืือนจำ โดยการฝึึกอบรมอาสาสมััครในเรืือนจำ (อสรจ.) อบรมปีีละ 2  ครั้้�ง ในอััตราส่่วน 1 : 50 คน  

ต่่อจำนวนผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ (3 คนต่่อเรืือนนอน) ส่่วนการจััดเจ้้าหน้้าที่่�เข้้าตรวจในเรืือนจำ อาจใช้้วิิธีีตรวจ 

ทางระบบการให้้คำปรึึกษา Telemedicine ด้้วยเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม

โดยกรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ มีีบทบาทพััฒนาสื่่�อการเรีียนการสอน อสรจ. ซึ่่�งได้้ร่่วมกัับหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องปรัับปรุุงเนื้้�อหาหลัักสููตรการฝึึกอบรม อสรจ. เป็็น 8 รายวิิชา ได้้แก่่ 1) ส่่งเสริิมสุุขภาพและอนามััย

สิ่่�งแวดล้้อม, 2) การเฝ้้าระวัังป้้องกััน ควบคุุมโรคติิดต่่อและภััยสุุขภาพที่่�เป็็นปััญหาสำคััญ, 3) การปฐมพยาบาล

ฉุกุเฉินิและการกู้้�ชีพีขั้้�นพื้้�นฐาน, 4) การดููแลผู้้�มีปีัญัหาสุขุภาพจิิต/จิติเวช และผู้้�ที่่�ใช้้สารเสพติดิ, 5) การสื่่�อสารและ

จัดักิิจกรรมการเรียีนรู้้�ด้้านสุุขภาพ, 6) การดููแลสุขภาพพื้้�นฐานในผู้้�ป่่วยติดิเตีียง ผู้้�สููงอายุุ และผู้้�พิิการ, 7) อนามััย

แม่่และเด็็กเบื้้�องต้้น และ 8) การบริิหารจััดการตามบริิบทพื้้�นที่่�  อีีกทั้้�ง ได้้ร่่วมกัันจััดทำเป็็นคู่่�มืือครููฝึึก อสรจ., 

หลัักสููตร อสรจ., ชุุดสื่่�อการสอน อสรจ. และร่่วมกัับเครืือข่่ายทำการฝึึกอบรม อสรจ. ในพื้้�นที่่�

 3.  3. ระบบสารสนเทศด้้านสุุขภาพผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ�ระบบสารสนเทศด้้านสุุขภาพผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ�

ข้้อมููลสารสนเทศที่่�เชื่่�อถืือได้้จะถููกนำไปใช้้เป็็นฐานในการตััดสิินใจในการปรัับปรุุงระบบสุุขภาพ และ 

นำเอาไปปรัับใช้้ ควบคุุม ดำเนิินการทำวิิจััยเพื่่�อพััฒนา แก้้ไข ในประเด็็นปััญหาต่่างๆ อาทิิเช่่น การวิิเคราะห์์งาน 

ให้้บริิการกระบวนการรัักษา การบริิหารระบบสุุขภาพ การจััดการเวชระเบีียน การจััดการกำลัังคน การเงิิน 
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การคลัังด้้านสุุขภาพ แผนการกำกัับ ติิดตามและประเมิินผล ให้้มีความเข้้มแข็็ง โดยพื้้�นที่่�ที่่�ได้้ขึ้้�นทะเบีียนเป็็น 

หน่่วยบริิการปฐมภููมิิ และเข้้าร่่วมอยู่่�ใน CUP ของโรงพยาบาลแม่่ข่่ายแล้้ว ให้้ดำเนิินการติิดตั้้�งระบบโปรแกรม

ข้้อมููลด้้านสุุขภาพเป็็นระบบเดีียวกับโรงพยาบาลแม่่ข่่ายในพื้้�นที่่� เพื่่�อเชื่่�อมโยงข้้อมููลทางเทคโนโลยีระหว่่าง

สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพ โรงพยาบาล เรืือนจำ และสำนัักพััฒนาระบบทะเบีียน กระทรวงมหาดไทย 

3.1 Telemedicine 
การพัฒันาระบบการตรวจรักัษาผู้้�ต้้องขังัด้้วยการแพทย์ท์างไกล หรืือเทเลเมดดิซิีนี (Telemedicine) 

โดยแพทย์จ์ากโรงพยาบาลกับัสถานพยาบาลในเรืือนจำ โดยเฉพาะในกรณีทีี่่�แพทย์ไ์ม่่สามารถเข้้าตรวจในเรืือนจำได้้  

ซึ่่�งมีีผลดีี สามารถดููแลผู้้�ต้้องขัังที่่�เรืือนจำได้้เลย ไม่่ต้้องนำไปที่่�โรงพยาบาลซึ่่�งต่่อรายจะต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่าย 

การดููแล ลดจำนวนผู้้�คุุมที่่�ต้้องควบคุุมตััวผู้้�ต้้องขัังระหว่่างเดิินทางไปโรงพยาบาล และลดความเสี่่�ยงการหลบหนีี  

กรมราชทััณฑ์์ร่ว่มกัับโรงพยาบาลในพื้้�นที่่� จัดัให้้มีการใช้้ระบบ telemedicine เพ่ื่�อให้้ผู้้�ต้้องขัังเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ

มากยิ่่�งขึ้้�น และเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จึึงให้้เรืือนจำ/ทััณฑสถาน ดำเนิินการดัังนี้้�

1) ประสานความพร้้อมกัับโรงพยาบาลแม่่ข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� เมื่่�อโรงพยาบาลแม่่ข่่าย     

มีีความพร้้อมสามารถเชื่่�อมระบบ telemedicine กัับเรืือนจำ/ทััณฑสถานได้้แล้้ว ให้้มีีการกำหนดวััน เวลาร่่วม

กััน ในการให้้บริิการตรวจรัักษาผู้้�ต้้องขัังป่่วย 

2) จัดัหาสถานที่่�ที่่�มีคีวามเหมาะสม และปลอดภััยในการจััดทำเป็็นห้้องสำหรัับใช้้ระบบ telemedicine 

3) จััดเตรีียมความพร้้อมก่่อนการเชื่่�อมระบบ telemedicine ในการตรวจรัักษาผู้้�ต้้องขัังป่่วย  

เช่่น ทะเบีียนประวััติิอาการเจ็็บป่่วยของผู้้�ต้้องขััง เคร่ื่�องมืือ อุุปกรณ์์ที่่�จำเป็็นในการตรวจรัักษาเบื้้�องต้้น      

พร้้อมจััดเตรีียมผู้้�ต้้องขัังป่่วย โดยมีีการจััดลำดัับก่่อน - หลััง มีีการระบุุตััวบุุคคลที่่�ชััดเจน

4) เชื่่�อมต่่อสััญญาณอิินเทอร์์เน็็ตของเรืือนจำที่่�มีีอยู่่�เดิิมแล้้วหรืือจััดหาเพิ่่�มเติิม เพื่่�อใช้้งานในระบบ 

telemedicine ในการ Video Conference กัับโรงพยาบาลในพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้�ให้้กำหนดมาตรการควบคุุมการใช้้งาน

อินิเทอร์เ์น็ต็ของสถานพยาบาล อาทิ ิการเปิดิปิดิสัญัญาณจากบริเิวณภายนอกพื้้�นที่่�ควบคุมุผู้้�ต้้องขังั การถอดเก็บ็

อุปุกรณ์์ หรืือถอดสายสัญัญาณเม่ื่�อไม่่ได้้ใช้้งาน การจััดชุดุปฏิบัิัติกิารพิเิศษสุ่่�มตรวจการใช้้งาน และการปิดิล็อ็คห้้อง

ที่่�ให้้บริิการ เป็น็ต้้น เพื่่�อห้้ามมิใิห้้นำอินิเทอร์์เน็ต็ดังักล่่าวไปใช้้เป็น็การอื่่�นใดที่่�ไม่ต่รงตามวัตัถุปุระสงค์ข์องเรืือนจำ 

5) พิิจารณาโรค หรืืออาการเจ็็บป่่วยที่่�สามารถให้้การตรวจรัักษาโดยใช้้ระบบ telemedicine ได้้ 

เช่่น ผู้้�ป่่วยโรคเรื้้�อรััง/ผู้้�ป่่วยจิิตเวช ที่่�ต้้องรัับยาต่่อเนื่่�อง อาการทั่่�วไปคงที่่� เป็็นต้้น

6) กรณีีเจ็็บป่่วยฉุุกเฉิิน หากปล่่อยไว้้อาจมีีอัันตรายถึึงแก่่ชีีวิิต หรืือพิิการ ทุุพพลภาพ ให้้ดำเนิินการ

ส่่งผู้้�ต้้องขัังป่่วยออกไปรัับการรัักษาที่่�โรงพยาบาลทัันทีี โดยไม่่ต้้องรอเชื่่�อมระบบ telemedicine

7) ขอให้้ระมััดระวัังข้้อมููลผู้้�ป่่วย ตามพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

3.2 Telepsychiatry
กรมสุุขภาพจิต ได้้มีีการดำเนิินงานด้้านการตรวจผู้้�ป่่วยต้้องขัังจิิตเวชในเรืือนจำผ่่านทางระบบ

อิินเทอร์์เน็็ต โดยใช้้ชื่่�อว่่า Telepsychiatry มีีขั้้�นตอนดัังนี้้�



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
70

เกณฑ์์การประเมิินผู้้�ต้้องขัังเข้้าระบบ Telepsychiatry

	 ผู้้�ต้้องขัังรายใหม่่

	 1. ผู้้�ต้้องขัังป่่วยจิิตเวชรายใหม่่

	 2. ผู้้�ต้้องขัังเข้้าใหม่่คััดกรองแล้้วพบอาการทางจิิตเวช

	 3. ผู้้�ต้้องขัังที่่�เข้้ามาอยู่่�ในเรืือนจำและทััณฑสถานระยะหนึ่่�งแล้้วเริ่่�มมีีอาการทางจิิต 

	 4. มีปีระวััติิการรัักษาทางจิิตเวชมาก่่อน แต่่ไม่่เคยมีีประวััติกิารรัักษาในเรืือนจำและทััณฑสถาน

	 ผู้้�ต้้องขัังป่่วยจิิตเวชรายเก่่า

	 1. มีีประวััติิการรัักษาทางจิิตเวชในเรืือนจำและทััณฑสถาน

	 2. ผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีอาการทางจิิตเวชสงบเพื่่�อติิดตามผลการรัักษา 

	 3. ผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีความจำเป็็นต้้องปรัับการรัักษา

ลัักษณะของผู้้�ต้้องขัังที่่�ไม่่ควรนำเข้้าระบบ Telepsychiatry

	 1. มีลีักัษณะการแกล้้งป่ว่ย หรืือต้้องการตรวจประเมินิโดยละเอียีดซึ่่�งกรณีนีี้้�ควรมีทีีมีสหวิชิาชีพี

ในการประเมิิน

	 2. ภาวะฉุุกเฉิินทางกายหรืือทางจิิตเวช

	 3. โรคทางกายและทางสมองที่่�ส่่งผลให้้เกิิดอาการทางจิิตเวช เช่่น ชััก เพ้้อ สัับสน

	 4. กรณีีที่่�ต้้องการผลการตรวจประเมิินเพื่่�อใช้้ในกระบวนการทางกฎหมาย

	 5. แล้้วแต่่ดุุลยพิินิิจของแพทย์์

3.3 Teledentistry
ระบบการรัักษาทางไกลสำหรัับงานทางทัันตกรรม (Teledentistry)

กระทรวงสาธารณสุุขได้้เริ่่�มดำเนิินงานโครงการราชทััณฑ์์ปันัสุุขตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2562 จนถึึงปััจจุุบันั

มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อยกระดัับการดููแลสุุขภาพของผู้้�ต้้องขัังให้้ได้้รัับสิิทธิิในการรัักษาพยาบาลและการสาธารณสุุข

อย่่างเท่่าเทีียมกัับบุุคคลภายนอกตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน ซึ่่�งการบริิการสุุขภาพช่่องปากในเรืือนจำกำหนด 

เป้้าหมาย 2 ข้้อ ได้้แก่่ ผู้้�ต้้องขัังได้้รัับการตรวจคััดกรองสุุขภาพช่่องปากและได้้รัับบริิการรัักษาทางทัันตกรรม 

ตามความจำเป็น็ จากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดโรคติดิเชื้้�อ COVID - 19 ส่ง่ผลกระทบต่อ่การจัดับริกิารสุขุภาพ

ช่่องปากในเรืือนจำตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2564 เป็็นต้้นมา เนื่่�องจากนโยบายห้้ามบุุคคลภายนอกเข้้าออกเรืือนจำเพื่่�อ

ควบคุุมและป้้องกัันการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อดัังกล่่าว รวมถึึงการเข้้าถึึงการคััดกรองโรคในช่่องปากและ 

การเข้้าถึงึการบริกิารทางทันัตกรรมของผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำเป็น็ไปอย่า่งจำกัดั มีรีายงานถึงึปัญัหาสุขุภาพช่อ่งปาก

ของผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำอย่่างต่่อเนื่่�อง อาทิิ ฟัันผุุ โรคเหงืือก และการสููญเสีียฟััน ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิต

ของผู้้�ต้้องขััง การพาผู้้�ต้้องขัังออกจากเรืือนจำเพ่ื่�อเข้้ารัับบริิการสุุขภาพช่่องปากที่่�โรงพยาบาลมีขั้้�นตอนซัับซ้้อน

และต้้องมีเีจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำตามออกมาควบคุมุดููแล ปัญัหาสุขุภาพช่อ่งปากของผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำจึงึมักัรุนุแรงขึ้้�น  

การนำเอาอุุปกรณ์์ดิิจิิทััล กล้้องถ่่ายภาพในช่่องปาก (Intraoral Camera , IOC) มาใช้้ร่่วมกัับการพััฒนา

ระบบทัันตกรรมทางไกลในการตรวจคััดกรองโรคในช่่องปาก การประเมิินความเสี่่�ยงการเกิิดโรคในช่่องปาก  

และการตรวจค้้นพบโรคในระยะแรกเริ่่�ม (early detection) เช่่น การตรวจคััดกรองโรคฟัันผุุ การตรวจรอยโรค
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ในช่่องปาก โดยส่่งข้้อมููลปรึึกษาทัันตแพทย์์เพื่่�อให้้การวิินิิจฉััย และรัับคำแนะนำ นำไปสู่่�การจััดบริิการส่่งเสริิม

ป้้องกัันโรคตามความเสี่่�ยงของผู้้�ป่่วย เพื่่�อยัับยั้้�งการเกิิดโรคหรืือการลุุกลามของโรคในช่่องปาก ในเรืือนจำระบบ

ทันัตกรรมทางไกลสามารถเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของกระบวนการตรวจคัดักรองโรคในช่อ่งปากได้้ เช่น่ การตรวจคัดักรอง

สุุขภาพช่่องปากผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำโดย พยาบาลเรืือนจำ หรืือ อาสาสมััครสาธารณสุุขเรืือนจำ (อสรจ.) สามารถ

ถ่่ายภาพในช่่องปากด้้วยกล้้องถ่่ายภาพในช่่องปาก (Intraoral Camera, IOC) ส่่งให้้ทัันตแพทย์์ เพื่่�อวิินิิจฉััยโรค

ในช่่องปาก วางแผนการรัักษา และวางแผนการจััดบริิการทัันตกรรมในเรืือนจำตามความเหมาะสม หรืือส่่งต่่อ

ผู้้�ต้้องขัังไปโรงพยาบาลรักษาในรายที่่�มีีความจำเป็็น นอกจากนี้้�ในกรณีีที่่�ไม่่สามารถให้้บริิการตามปกติิได้้ เช่่น 

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่่�มีีคำแนะนำให้้เน้้นการดำเนิินงานส่่งเสริิม 

ป้้องกัันมากขึ้้�น ระบบทัันตกรรมทางไกลสามารถใช้้ในการให้้คำปรึึกษา ให้้ทัันตสุุขศึึกษา คััดกรองผู้้�ต้้องขััง 

ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดโรคหรืือการลุุกลามของโรคในช่่องปาก หรืือผู้้�ที่่�มีีภาวะเร่่งด่่วนฉุุกเฉิิน เพื่่�อจััดบริิการ 

ตามความเหมาะสมและตามลำดัับความจำเป็็นได้้ (Santipipat et al., 2023) และสามารถช่่วยเพิ่่�มการเข้้าถึึง

บริิการสุุขภาพช่่องปากผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ ส่่งผลให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์โครงการราชทััณฑ์์ปัันสุุขได้้  (ทพ.ชาญชััย 

ศานติิพิิพััฒน์์และ ผศ.ทพ.ดร.อิิสระพงศ์์ แก้้วกำเหนิิดพงษ์์, 2567) 

ระบบทัันตกรรมทางไกลจำแนกตามประเภทชนิิดของสื่่�อที่่�ใช้้ในการสื่่�อสาร แบ่ง่ได้้เป็็น 2 รููปแบบ  

ดัังนี้้� 

1. การให้้บริิการแบบ synchronous (real time) คืือ การโต้้ตอบสองทางระหว่่างบุุคคล (ผู้้�ป่่วย

และทัันตบุุคลากร) มีีการพููดคุุย ปรึึกษา ให้้คำแนะนำผ่่านภาพเคลื่่�อนไหวและเสีียงในเวลาเดีียวกััน 

2. การให้้บริกิารแบบ asynchronous (store and forward) คืือ การส่ง่ข้้อมููลสุขุภาพที่่�บันัทึกึไว้้ 

จากการซัักประวััติิและตรวจช่่องปากผู้้�ป่่วย เช่่น อาการ ภาพถ่่าย คลิิปวิิดีีโอ ผ่่านระบบสื่่�อสารอิิเล็็กทรอนิิกส์์

ที่่�ปลอดภััยไปยัังทัันตบุุคลากร เช่่น จดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-mail) คลาวด์ (cloud) เพ่ื่�อประเมิิน วิินิิจฉััย  

และวางแผนการรัักษา 

ซึ่่�งการให้้บริิการทั้้�ง 2 รููปแบบจำเป็็นต้้องใช้้ ฮาร์์ดแวร์์ ซอฟท์์แวร์์ อุุปกรณ์์เชื่่�อมต่่อ ระบบ

โทรคมนาคมต่่าง ๆ  ที่่�ดีเีพีียงพอ โดยเฉพาะการให้้บริิการแบบ synchronous ซึ่่�งจำเป็็นต้้องมีีกล้้องและสััญญาณ

อิินเตอร์์เน็็ตคุุณภาพสููงเพื่่�อช่่วยให้้การดำเนิินงานสื่่�อสารในระบบทัันตกรรมทางไกลสำเร็็จ

การนำระบบทัันตกรรมทางไกลมาใช้้ในเรืือนจำ 

การนำระบบทัันตกรรมทางไกลมาใช้้ในการจััดบริิการในเรืือนจำนั้้�น สามารถนำมาใช้้ได้้ทั้้�งการ  

ให้้บริิการแบบ synchronous และ asynchronous โดยวิิธีีหลัังจะเป็็นวิิธีีที่่�ใช้้งบประมาณน้้อยกว่่า รวมถึึง 

มีีความสะดวกในเรื่่�องการจััดการเวลา โดยที่่�ทั้้�งสองฝ่่ายไม่่จำเป็็นต้้องนััดหมายเวลาให้้ตรงกััน และลดปััญหา 

เรื่่�องการเชื่่�อมต่่ออุุปกรณ์์ต่่าง ๆ กัับเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ต

ขั้้�นตอนการดำเนิินงาน

1. วางแผน ออกแบบกระบวนการทำงาน 

บุุคลากร : กำหนดผู้้�รัับผิิดชอบแผนงาน/โครงการให้้ชััดเจน ทั้้�งฝั่่�งเรืือนจำและทัันตบุุคลากร

งบประมาณ : จััดทำโครงการขอรัับการสนัับสนุุนงบประมาณในการดำเนิินงาน

เครื่่�องมืือ : กล้้องถ่่ายภาพในช่่องปาก (Intraoral Camera) ควรมีีคุุณสมบััติิดัังนี้้� 
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• สามารถถ่่ายภาพและวีีดีีโอความละเอีียดอย่่างน้้อย 2 ล้้านพิิกเซล 

• ความละเอีียดการแสดงผลภาพในหน้้าจอคอมพิิวเตอร์์ไม่่น้้อยกว่่า 1600x1200p 

• มีแีหล่่งกำเนิดิแสงประกอบด้้วยหลอดไฟ LED ซึ่่�งสามารถปรับัระดับัความสว่่างของหลอดไฟ

ขณะถ่่ายภาพได้้หลายระดัับ 

• ระยะความชััดของภาพอยู่่�ระหว่่าง 2 - 4 เซนติิเมตร 

• สามารถเชื่่�อมเพื่่�อถ่า่ยโอนข้้อมููลระหว่า่งกล้้องกับัคอมพิวิเตอร์โ์ดยผ่า่นอุปุกรณ์ส์าย USB 2.0/ 

Micro C 

• ผ่่านการรัับรองมาตรฐานระดัับการป้้องกัันฝุ่่�นและน้้ำ

 

ภาพที่่� 12 แสดงตััวอย่่างกล้้องถ่่ายภาพในช่่องปาก (Intraoral Camera)

2. พััฒนาศัักยภาพผู้้�เกี่่�ยวข้้องในการดำเนิินงาน 

ได้้แก่่ พยาบาลเรืือนจำ และ อาสาสมััครสาธารณสุุขเรืือนจำ โดยคััดเลืือกจากนัักโทษเด็็ดขาด

ชั้้�นดีีในแดนพยาบาลของเรืือนจำ สามารถอ่่านออก เขีียนได้้ และมีีทัักษะการใช้้คอมพิิวเตอร์์ จากนั้้�นอบรมการ

ตรวจคัดักรองสุขุภาพช่อ่งปาก ให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับัลักัษณะของโรคในช่อ่งปาก ประกอบด้้วย โรคฟันัผุ ุโรคปริทิันัต์์ 

และฟัันคุุด สอนการดููแลสุุขภาพช่่องปาก สอนการบัันทึึกภาพด้้วยกล้้องถ่่ายภาพในช่่องปาก การบัันทึึกข้้อมููล 

การตรวจคััดกรองสุุขภาพช่่องปากในรููปแบบไฟล์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ พร้้อมฝึึกปฏิิบััติิจนมีีความชำนาญ 

3. ดำเนิินการตรวจคััดกรองสุุขภาพช่่องปากผู้้�ต้้องขัังผ่่านระบบทัันตกรรมทางไกล

พยาบาลเรืือนจำ หรืือ อาสาสมััครสาธารณสุขุเรืือนจำ ดำเนินิการตรวจคัดักรองสุขุภาพช่อ่งปาก 

ผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำตามขั้้�นตอน ได้้แก่่ การซัักประวััติิข้้อมููลส่่วนบุุคคล สอบถามปััญหา/อาการสำคััญในช่่องปาก  

สอบถามความต้้องการรัักษาทางทัันตกรรม แล้้วทำการตรวจสุุขภาพช่่องปากผู้้�ต้้องขััง พร้้อมบัันทึึกภาพ 

ด้้วยกล้้องถ่่ายภาพในช่่องปาก และบัันทึึกข้้อมููลการตรวจคััดกรองสุุขภาพช่่องปากผู้้�ต้้องขัังในรููปแบบ 

ไฟล์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้เข้้าถึึงข้้อมููลจะทำการส่่งข้้อมููลผ่่านทางอีีเมล 

หรืือคลาวด์์ เพื่่�อให้้ทัันตบุุคลากรดำเนิินการต่่อไป 
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 4. 4. การเข้้าถึึงยาและเวชภััณฑ์์ที่่�จำำ�เป็็น  การเข้้าถึึงยาและเวชภััณฑ์์ที่่�จำำ�เป็็น 

กลไกในระบบสุขุภาพที่่�เอื้้�อให้้การเข้้าถึงึยา วัคัซีนี และเทคโนโลยีทีี่่�จำเป็็น ซึ่่�งต้้องมีีคุณุภาพและความคุ้้�มค่า่ 

กัับราคา การจััดการคลัังยาและเวชภััณฑ์์ให้้มีีประสิิทธิิภาพ เน้้นมาตรการ “การใช้้ยาอย่่างเหมาะสม”  

เพื่่�อเป็น็การลดอุบุัตัิกิารณ์์เชื้้�อดื้้�อยา เพิ่่�มความปลอดภัยัของผู้้�ป่่วย โดยโรงพยาบาลแม่่ข่า่ยเป็็นผู้้�ให้้การสนับัสนุนุ

ยาและเวชภััณฑ์์ให้้กับสถานพยาบาลในเรืือนจำตามความเหมาะสม เช่่นเดีียวกับสถานบริิการปฐมภููมิอื่่�น  

(รพ.สต.) และมาตรฐานการตรวจประเมิินขึ้้�นทะเบีียนหน่่วยบริิการในระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า  

“หน่่วยบริิการปฐมภููมิิ” 

1) มีีการเข้้าถึึงยา วััคซีีน และเทคโนโลยีีที่่�จำเป็็น

2) การใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผล เพื่่�อเป็็นการลดอุุบััติิการณ์์เชื้้�อดื้้�อยา 

3) การจััดลำดัับความสำคััญในการใช้้ยา ตรวจสอบวัันหมดอายุุของยา 

4) มีียาตามมาตรฐาน

5) มีีรถ EMERGENCY ตามมาตรฐาน

6) มีีการตรวจสอบของใช้้ในรถ EMERGENCY ตามมาตรฐานทุุกวััน

7) มีีอุุปกรณ์์ช่่วยฟื้้�นคืืนชีีพ (AED) 

8) การได้้รับัการสนับัสนุนุวัสัดุอุุปุกรณ์์ และอุปุกรณ์์ครุภุัณัฑ์์ทางการแพทย์์จาก โรงพยาบาลแม่่ข่่าย

9) มีีระบบควบคุุมคุุณภาพยาและเวชภััณฑ์์

10) มีกีารบริหิารจัดัการยาเฉพาะโรคให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้รับัยาอย่่างรวดเร็ว็ เช่่นยารักัษาไวรัสัตับัอักัเสบ ซีี 

 5.  5. กลไกการคลัังด้้านสุุขภาพ กลไกการคลัังด้้านสุุขภาพ 

การคลัังด้้านสุขุภาพเป็็นรากฐานสำคัญัที่่�จะหล่่อเลี้้�ยงระบบสุขุภาพด้้วยกลไกการจ่่าย เก็บ็สะสม หรืือแบ่่งปััน 

ไปให้้เกิิดงานบริิการที่่�ยัังขาดไปในระบบ เอาไปซื้้�อยาและเวชภััณฑ์์ ให้้ครอบคลุุมงานบริิการสุุขภาพที่่�จำเป็็น 

สามารถบรรลุุเป้้าหมายให้้มีสุุขภาพดีีได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง และที่่�สำคััญคืือ ปราศจากภาระค่่าใช้้จ่ายด้้านสุุขภาพที่่�

มากจนต้้องล้้มละลาย ดัังนั้้�น กลไกการคลัังสุุขภาพจึึงมิิได้้หมายถึึงแค่่มีีกองทุุนเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงการจััดสรร

งบประมาณ และระบบการให้้บริิการด้้านสุุขภาพ จึึงต้้องมีีการขึ้้�นทะเบีียนสิิทธิิที่่�ตรงกัับพื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�มีีสิิทธิินั้้�นๆ 

พำนัักอยู่่�จริิง เพื่่�อให้้เม็็ดเงิินไหลไปอย่่างถููกที่่�ถููกทาง ดัังนั้้�น จึึงต้้องมีีระบบการตรวจสอบสิิทธิิที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

และพิิจารณาการบริิหารจััดการงบประมาณในกลุ่่�มผู้้�ต้้องขัังซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเฉพาะ ตามประกาศคณะกรรมการหลััก 

ประกันัสุุขภาพแห่่งชาติิ เรื่่�อง หลักัเกณฑ์ก์ารดำเนินิงานและการบริหิารจััดการกองทุุนหลักัประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ  

สำหรัับผู้้�มีีสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ ปีีงบประมาณ 2562 ในส่่วนที่่� 3 และส่่วนที่่� 4 ดัังนี้้�

ส่่วนที่่� 3 บริิการกรณีีเฉพาะ ข้้อ 31 บริิการกรณีีเฉพาะในปีีงบประมาณ 2562 มีีจำนวน 5 กลุ่่�ม  

คืือ 1) กรณีีปกป้้องการได้้รับบริิการนอกเครืือข่่ายกรณีีจำเป็็น 2) กรณีีเพิ่่�มความมั่่�นใจเรื่่�องคุุณภาพบริิการ  

3) กรณีีเพื่่�อลดความเสี่่�ยงด้้านการเงิินของหน่่วยบริิการ 4) กรณีีจำเป็็นต้้องกำกัับการใช้้บริิการอย่่างใกล้้ชิิด  

และ 5) กรณีีที่่�ต้้องบริิหารแบบเฉพาะโรค
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ส่่วนที่่� 4 บริิการสร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรค ในข้้อ 42 เป็็นค่่าวััคซีีนต่่างๆ ประกอบด้้วย วััคซีีน

ป้อ้งกันัโรคพื้้�นฐาน วัคัซีนีป้้องกันัไข้้หวัดัใหญ่่ตามฤดููกาล วัคัซีนีป้อ้งกันัมะเร็ง็ปากมดลููก ในกลุ่่�มเป้้าหมาย ค่า่สมุดุ

บัันทึึกสุุขภาพ ค่่ายาและเวชภััณฑ์์ตามความจำเป็็น และข้้อ 43 ค่่าใช้้จ่่ายบริิการสร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกััน

โรคที่่�ดำเนิินการในชุุมชน จำนวน 45 บาทต่่อคน 

วิิธีีดำเนิินการตรวจสอบสิิทธิิและย้้ายสิิทธิิของผู้้�ต้้องขััง เพ่ื่�อให้้การบริิหารจััดการงบประมาณเป็็นไป 

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จึึงควรดำเนิินการ ดัังต่่อไปนี้้�

1) กรณีีสิิทธิิบััตรประกัันสุขภาพ สำรวจสิิทธิิผู้้�ต้้องขัังที่่�รัับใหม่่และส่่งรายช่ื่�อพร้้อมเลขประจำตััว 

13 หลััก (กรณีีไม่่แสดงสำเนาบััตรประชาชน ให้้ผู้้�บััญชาการเรืือนจำรัับรองตััวบุุคคล) เพื่่�อให้้โรงพยาบาลใน

พื้้�นที่่�รับัผิิดชอบ ลงทะเบีียนเปลี่่�ยนสิิทธิิบัตัรประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้ามายัังโรงพยาบาลในพื้้�นที่่�รับัผิิดชอบเรืือนจำ  

โดยสามารถเปลี่่�ยนสิิทธิิได้้ทุุกวััน โดยการขึ้้�นทะเบีียนบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ รายละเอีียดดัังนี้้� 

1.1 การขึ้้�นทะเบีียนบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ

1.1.1 การขึ้้�นทะเบีียน

บุุคคลแจ้้งความประสงค์์ขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นผู้้�มีีสิิทธิิในกองทุุนประกัันสุุขภาพบุุคคล 

ที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ ณ โรงพยาบาลสังกััดสำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุขทั่่�วประเทศ ประกอบ

ด้้วยโรงพยาบาลศููนย์์/โรงพยาบาลทั่่�วไป/โรงพยาบาลชุมชน ตามทะเบีียนบ้้านในอำเภอหรืือจัังหวััดที่่�อาศััยอยู่่�

จริิง สำหรัับในจัังหวััดกรุุงเทพมหานคร สามารถลงทะเบีียนได้้ ณ โรงพยาบาลสัังกััดกรมการแพทย์์ 3 แห่่ง คืือ  

1) โรงพยาบาลนพรััตนราชธานีี 2) โรงพยาบาลเลิิดสิิน 3) โรงพยาบาลราชวิิถีี

1.1.2 การตรวจสอบสิิทธิิ

ทางเว็็บไซต์์กองทุุนประกัันสุุขภาพบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ https://state.cfo.

in.th/หน้้าหลััก => ตรวจสอบสิิทธิิโดยประชาชน บัันทึึกเลขประจำตััว 13 หลัักของผู้้�มีีสิิทธิิ => เลืือกตรวจสอบ

สิิทธิิ จะปรากฏ ชื่่�อ - สกุุล โรงพยาบาลหลััก โรงพยาบาลรอง จัังหวััด สถานะ วัันที่่�เกิิดสิิทธิิ ของผู้้�มีีสิิทธิิ

1.1.3 การเปลี่่�ยนโรงพยาบาลหลััก หรืือ โรงพยาบาลรอง

บุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิที่่�ได้้ลงทะเบีียนไว้้แล้้ว สามารถเปลี่่�ยนโรงพยาบาลหลััก 

หรืือ โรงพยาบาลรอง ได้้ปีีละไม่่เกิิน 4 ครั้้�ง ตามปีีงบประมาณ โดยแจ้้งความจำนงแก่่โรงพยาบาลปลายทาง

1.1.4 การเปลี่่�ยนโรงพยาบาลหลัักและรองของผู้้�มีีสิิทธิิกรณีีผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ

1. ทััณฑสถานออกหนัังสืือรัับรองจากเรืือนจำพร้้อมเอกสารหลัักฐานสำเนาใบ ร.ท.101 

เพื่่�อแจ้้งต่่อโรงพยาบาลในเขตพื้้�นที่่� 

2. โรงพยาบาลส่่งเอกสารหลัักฐานทางโปรแกรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์กองทุุนประกัันสุุขภาพ

บุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ กองเศรษฐกิิจสุุขภาพและหลัักประกัันสุุขภาพ สำนัักงานปลััดกระทรวง

สาธารณสุุข

3. กองเศรษฐกิิจสุุขภาพและหลัักประกัันสุุขภาพ สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข 

ตรวจสอบเอกสารหลักัฐาน และแจ้้งผลการตรวจสอบทางโปรแกรมอิิเล็ก็ทรอนิกิส์์ และโรงพยาบาลจะเป็็นผู้้�แจ้้งผล 

ให้้เรืือนจำทราบต่่อไป 

4. ผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำเข้้ารัับบริิการด้้านสาธารณสุุขจากหน่่วยบริิการที่่�รัับโอนย้้าย
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2) กรณีีสิิทธิิบััตรประกัันสังคม เรืือนจำแต่่ละแห่่งประสานสำนัักงานประกัันสัังคมจัังหวััด เพื่่�อขอ

เปลี่่�ยนสิทิธิปิระกันัสังัคมเป็น็โรงพยาบาลในพื้้�นที่่�รับัผิดิชอบ เนื่่�องจากออกจากงานสิทิธิปิระกันัสังัคมยังัคุ้้�มครอง

ต่่ออีกี 6 เดืือน เม่ื่�อหมดสิทิธิปิระกันัสังัคมแล้้วให้้ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นสิทิธิบิัตัรประกันัสุขุภาพ (UC) และผู้้�ประกันัตน 

สามารถขอเปลี่่�ยนสถานพยาบาลได้้ โดยให้้กรอกแบบเลืือกสถานพยาบาลในการรัับบริิการทางการแพทย์์  

(สปส.9-02) ยื่่�นต่่อสำนัักงาน หรืือกรอกและยื่่�นแบบฟอร์์มทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ตามหลัักเกณฑ์์ดัังนี้้� 

- เปลี่่�ยนสถานพยาบาลได้้ปีีละหนึ่่�งครั้้�ง ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มกราคม - 31 มีีนาคม ของทุุกปีี 

- เปลี่่�ยนสถานพยาบาลระหว่่างปีี กรณีีมีีเหตุุจำเป็็น เช่่น ย้้ายที่่�พัักอาศััย ย้้ายสถานที่่�ประจำทำงาน 

หรืือพิิสููจน์์ว่่ามีีการเลืือกสถานพยาบาลให้้ผู้้�ประกัันตนหรืือผู้้�มีีสิิทธิิ โดยผู้้�ประกัันตนหรืือผู้้�มีีสิิทธิินั้้�นไม่่ประสงค์์ 

จะไปรับับริกิารทางการแพทย์ใ์นสถานพยาบาลดังักล่า่ว  ทั้้�งนี้้� กรณียี้้ายที่่�อยู่่�อาศัยั หรืือย้้ายสถานที่่�ประจำทำงาน 

ให้้ยื่่�นเปลี่่�ยนสถานพยาบาลภายในระยะเวลา สามสิบิวันันับัแต่ว่ันัที่่�ย้้ายที่่�อยู่่�อาศัยั หรืือย้้ายสถานที่่�ประจำทำงาน

- กรณีีผู้้�มีีอำนาจกำหนดสิิทธิิในการรัับบริิการทางการแพทย์์ ตามระเบีียบสำนัักงานประกัันสัังคมว่่า

ด้้วยการกำหนดสิิทธิิในการรัับบริิการทางการแพทย์์ ตามพระราชบััญญััติิประกัันสัังคม พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2560 นี้้� 

มีีดุุลยพิินิิจให้้เปลี่่�ยนสถานพยาบาลได้้

3) กรณีีสิิทธิิสวััสดิิการรัักษาพยาบาล ข้้าราชการ/ข้้าราชการท้้องถิ่่�น/รััฐวิิสาหกิิจ   

3.1) เจ้้าของสิทิธิเิป็น็ผู้้�ต้้องขังั ถ้้าศาลยังัไม่่ตัดัสินิและยังัไม่ส่ิ้้�นสุดุผลของคดีี ต้้องสำรองจ่่ายเพื่่�อเบิกิต้้น

สัังกััด (ผู้้�ป่่วยจะถููกระงัับสิิทธิิโดยกรมบััญชีีกลาง จนกว่่าศาลจะตััดสิินว่่าไม่่มีีความผิิด จึึงจะเบิิกได้้)

3.2) กรณีีผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีสิิทธิิเบิิกได้้และศาลตััดสิินสิ้้�นสุุดผลของคดีีแล้้วมีผลให้้ออกจากราชการ ต้้องมีี

สำเนาใบคำสั่่�งศาลที่่�ระบุุคำตััดสิินสิ้้�นสุุดผลของดดีีและสำเนาบััตรประชาชน ติดิต่่อโรงพยาบาลในพื้้�นที่่�รับัผิิดชอบ  

เพื่่�อปลดสิิทธิิข้้าราชการและขึ้้�นทะเบีียนบััตรประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า (UC)

3.3) กรณีผีู้้�ต้้องขังัมีสีิทิธิเิบิกิได้้ในฐานะผู้้�อาศัยัสิทิธิสิวัสัดิกิารรักัษาพยาบาลข้้าราชการ ยังัมีสีิทิธิเิบิกิได้้ 

ตามปกติิ ให้้ดำเนิินการขึ้้�นทะเบีียนการเบิิกจ่่ายตรงกัับโรงพยาบาลในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ

โดยสิทิธิสิวัสัดิิการรักัษาพยาบาลข้้าราชการ/ข้้าราชการท้้องถิ่่�น/รัฐัวิสิาหกิจิ มีรีะบบการเบิกิจ่่าย

ตรงเงินิสวััสดิกิารรักัษาพยาบาล ซึ่่�งเป็น็โครงการคู่่�ขนานกับัระบบเบิิกจ่า่ยค่า่รักัษาเดิมิ (ใบเสร็จ็,หนังัสืือต้้นสังักัดั)  

เป็็นโครงการแบบสมััครใจสํําหรัับผู้้�มีีสิิทธิิและบุุคคลในครอบครััว ผู้้�ป่่วยนอก : ไม่่ต้้องทดรองจ่่ายเงิินไปก่่อน  

ผู้้�ป่่วยใน : ไม่่ต้้องมีีหนัังสืือรัับรองการมีีสิิทธิิ (หนัังสืือส่่งตััว) จากต้้นสัังกััดไปยื่่�นให้้สถานพยาบาลก่่อนเข้้ารัับ 

การรัักษา

ตามหนัังสืือกรมบััญชีีกลาง ที่่� กค 0416.4/22216 ลงวัันที่่� 17 พฤษภาคม 2564 เรื่่�อง ขอหารืือ

เรื่่�องสิิทธิสิวัสัดิกิารการรัักษาพยาบาลข้้าราชการ กรณีีข้้าราชการเป็็นผู้้�ต้้องขัังอยู่่�ระหว่่างพิิจารณาคดีี โดยมีีเนื้้�อหา 

คืือ กรมบััญชีีกลาง แจ้้งว่่าพระราชกฤษฎีีกาเงิินสวััสดิิการเกี่่�ยวกัับการรัักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 และที่่�แก้้ไข 

เพิ่่�มเติมิ มาตรา 4 และมาตรา 5 กำหนดให้้ ผู้้�มีสีิทิธิทิี่่�มีีสิทิธิไิด้้รับัเงิินสวัสัดิกิารเกี่่�ยวกับัการรักัษาพยาบาลสำหรับั

ตนเองและบุคุคลในครอบครััว ประกอบด้้วย (1) ข้้าราชการและลููกจ้้างประจำซึ่่�งได้้รับเงิินเดืือนหรืือค่่าจ้้างประจำ

เงิินงบประมาณรายจ่่ายงบบุุคลากรของกระทรวง ทบวง กรม เว้้นแต่่ข้้าราชการตำรวจชั้้�นพลตำรวจซึ่่�งอยู่่�ใน

ระหว่่างรัักการศึึกษาอบรมในสถานศึึกษาของสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ ก่่อนเข้้าปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการประจำ  

(2) ลููกจ้้างชาวต่างชาติิตามเง่ื่�อนไงที่่�กำหนด และ (3) ผู้้�ได้้รับบำนาญปกติิหรืือผู้้�ได้้รับบำนาญพิิเศษเพราะ 
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เหตุุทุุพพลภาพตามกฎหมายว่่าด้้วยบำเหน็็จบำนาญข้้าราชการหรืือกฎหมายว่่าด้้วยกองทุุนบำเหน็็จบำนาญ

ข้้าราชการ และทหารกองหนุนุมีเีบี้้�ยหวัดัตามข้้อบังัคับักระทรวงกลาโหมว่า่ด้้วยเงินิเบี้้�ยหวัดั กรณีหีารืือ พิจิารณา

ดัังนี้้� 

1) หากข้้าราชการที่่�ถููกกล่่าวหากระทำความผิิดทางกฎหมายและเป็็นผู้้�ต้้องขัังอยู่่�ระหว่่าง

พิิจารณาคดีีในเรืือนจำและทััณฑสถานยัังมีีสถานะเป็็นผู้้�มีีสิิทธิิตามพระราชกฤษฎีีกาฯ ข้้างต้้น สามารถเบิิกเงิิน

สวััสดิิการเกี่่�ยวกับการรัักษาพยาบาลจากทางราชการได้้ทั้้�งในระบบเบิิกจ่่ายตรงกัับสถานพยาบาลที่่�เข้้าร่่วม

โครงการเบิิกจ่่ายตรงกัับกรมบััญชีีกลาง และกรณีีสำรองจ่่ายเงิินไปก่่อน สามารถนำหลัักฐานการรัับเงิินย่ื่�นขอ

เบิิกที่่�ส่่วนราชการต้้นสัังกััดได้้

2) หากผู้้�ต้้องขัังไม่่มีีสถานะเป็็นข้้าราชการแล้้ว ผู้้�ต้้องขัังจึึงไม่่มีีสถานะเป็็นผู้้�มีีสิิทธิิตาม 

พระราชกฤษฎีีกาฯ ดัังนั้้�น จึึงไม่่มีีสิิทธิิเบิิกเงิินสวััสดิิการเกี่่�ยวกัับการรัักษาพยาบาลจากทางราชการ

3) กรณีทีี่่�ผู้้�มีสีิทิธิถิููกสั่่�งพักัราชการหรืือให้้ออกจากราชการไว้้ก่อน เนื่่�องจากถููกกล่า่วหาว่า่กระทำ

ผิดิวินิัยัอย่า่งร้้ายแรงนั้้�น หลักัเกณฑ์ก์ระทรวงการคลังัว่า่ด้้วยวิธิีกีารเบิกิจ่า่ยเงินิสวัสัดิกิารรักัษาพยาบาล พ.ศ. 2553  

กำหนดให้้ผู้้�มีสีิทิธิติ้้องทดรองจ่า่ยเงินิค่า่รักัษาพยาบาลไปก่อ่นและสามารถนำหลักัฐานการรับัเงินิยื่่�นขอเบิกิที่่�ส่ว่น

ราชการต้้นสัังกััดภายใน 1 ปีี นัับแต่่วัันที่่�กรณีีถึึงที่่�สุุด หากปรากฎในภายหลัังว่่าได้้รัับเงิินเดืือนในภายหลัังถููกสั่่�ง

พักัราชการหรืือให้้ออกจากราชการไว้้ก่อ่น โดยเจตนารมณ์เ์พื่่�อป้อ้งกันัความเสียีหายที่่�อาจเกิดิขึ้้�นจากสถานะแห่ง่

สิทิธิิที่่�ไม่่แน่่นอน โดยที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำความผิิดอาญาแต่่อย่่างใด อย่่างไรก็็ดีหีากเป็็นกรณีีที่่�ข้้าราชการ

กระทำความผิิดทางกฎหมายและเป็็นมููลเหตุุให้้ต้้องดำเนิินการทางวิินััยด้้วยนั้้�น การพิิจารณาว่่าบุุคคลดังกล่่าว 

จะสามารถใช้้สิิทธิิเบิิกค่่ารัักษาพยาบาลได้้หรืือไม่่จะขึ้้�นอยู่่�กัับข้้อเท็็จจริิงในแต่่ละกรณีีเนื่่�องจากการดำเนิินคดีี

อาญาและกระบวนการทางวิินััยเป็็นคนละส่่วนกััน

4) สิิทธิิประกัันสุขภาพคนต่่างด้้าวและแรงงานต่่างด้้าว โดยการซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพ

จากหน่่วยบริิการประกัันสุุขภาพที่่�เป็็นโรงพยาบาลของรััฐสัังกััดกระทรวงสาธารณสุุข หรืือโรงพยาบาลสัังกััด

กรุงุเทพมหานคร ที่่�เข้้าร่่วมการดำเนิินการตรวจสุุขภาพและประกัันสุุขภาพแรงงานต่่างด้้าวและผู้้�ติดิตาม ค่า่ใช่จ่่า่ย 

และการดำเนิินงานในการประกัันสุุขภาพ เช่่น วิิธีีการตรวจสุุขภาพ ราคาการตรวจสุุขภาพ ราคาบััตรประกััน

สุุขภาพ อายุุคุ้้�มครองของบััตรประกัันสุุขภาพ การต่่ออายุุการประกัันสุุขภาพ การสิ้้�นสุุดการประกัันสุุขภาพ  

เป็น็ไปตามที่่�กระทรวงสาธารณสุุขกำหนด ทั้้�งนี้้� จะต้้องใช้้สิทธิิการรัักษาพยาบาลจากหน่่วยบริิการประกัันสุุขภาพ

ที่่�ขึ้้�นทะเบีียน หากเรืือนจำอยู่่�ต่่างพื้้�นที่่�กัับหน่่วยบริิการประกัันสุุขภาพที่่�ขึ้้�นทะเบีียน ให้้ดำเนิินการโอนย้้ายสิิทธิิ

การประกันัสุขุภาพไปยังัหน่ว่ยบริกิารประกันัสุขุภาพในพื้้�นที่่�เดียีวกับัเรืือนจำ ตามแบบฟอร์ม์คำร้้องขอย้้ายหน่ว่ย

บริิการประกัันสุุขภาพ

 การตรวจสอบสิิทธิิการเข้้ารัับบริิการ สามารถดำเนิินการ ดัังนี้้�

1. การตรวจสอบสิิทธิิของสถานพยาบาล โดยเข้้าสู่่�ระบบเว็็บไซต์์ fwf.cfo.in.th เมนูู ทะเบีียน 

ผู้้�ประกัันตน เลืือก ค้้นหาผู้้�ประกัันตน

2. การตรวจสอบสิิทธิิของผู้้�ประกัันสุุขภาพ โดยเข้้าสู่่�ระบบเว็็บไซต์์ fwf.cfo.in.th เมนูู ตรวจสอบ

สิิทธิิโดยประชาชน
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การโอนย้้ายสิิทธิ ิกองเศรษฐกิิจสุุขภาพและหลัักประกัันสุุขภาพ ได้้จััดทำแบบฟอร์์มคำร้้องขอย้้าย

หน่่วยบริิการประกัันสุุขภาพ 

5) กองทุนุประกัันสุขภาพบุุคคลที่่�มีปัีัญหาสถานะและสิิทธิิ ได้้รับงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี 

สำหรัับเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการให้้บริิการด้้านสาธารณสุุขแก่่ผู้้�มีีสิิทธิิในกองทุุน โดยบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ

ที่่�ได้้ลงทะเบียีนไว้้แล้้ว สามารถเปลี่่�ยนโรงพยาบาลหลักัและรองได้้ปีละ 4 ครั้้�ง โดยแจ้้งความจำนงต่อ่โรงพยาบาล

ปลายทางพร้้อมเอกสารหลัักฐานที่่�กำหนด

การเปลี่่�ยนโรงพยาบาลหลัักและรองของผู้้�มีีสิิทธิิกรณีีผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ 

1. ทััณฑสถานออกหนัังสืือรัับรองจากเรืือนจำพร้้อมเอกสารหลัักฐานสำเนาใบ ร.ท.101 เพื่่�อแจ้้ง

แก่่สถานพยาบาลในเขตพื้้�นที่่� 

2. สถานพยาบาลส่งเอกสารหลักัฐานมายัังโปรแกรมกองทุุนประกัันสุขุภาพบุุคคลที่่�มีปีัญัหาสถานะ

และสิิทธิิ กองเศรษฐกิิจสุุขภาพและหลัักประกัันสุุขภาพ

3. กองทุุนประกัันสุุขภาพบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ ตรวจสอบเอกสารหลัักฐาน 

ผ่่านโปรแกรมกองทุุนประกัันสุุขภาพบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ และแจ้้งผลการอนุุมััติิย้้ายหน่่วยบริิการ 

ผ่่านโปรแกรมกองทุุนประกัันสุุขภาพบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ กองเศรษฐกิิจสุุขภาพและหลัักประกััน

สุุขภาพ โดยสถานพยาบาลจะเป็็นผู้้�ดำเนิินการแจ้้งผลอนุุมััติิย้้ายหน่่วยบริิการให้้เรืือนจำทราบต่่อไป

4. ผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำเข้้ารัับบริิการด้้านสาธารณสุุขจากหน่่วยบริิการที่่�รัับโอนย้้าย

6) กรณีผ้ีู้�ต้อ้งขังัที่่�มีีปััญหาสถานะบุุคคลและต่่างด้้าวในเรืือนจำำ� มติคิณะรัฐัมนตรีเีมื่่�อวันัที่่�  

25 พฤษภาคม 2564 อนุุมััติิในหลัักการจััดระบบบริิการและระบบประกัันสุุขภาพสำหรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีปััญหา 

หาสถานะบุคุคลและต่า่งด้้าวในเรืือนจำ โดยให้้กระทรวงสาธารณสุขุเป็น็ผู้้�จัดัระบบดังักล่า่วไปพลางก่อ่น สำหรับั

งบประมาณในการดำเนิินการให้้เป็็นไปตามความเห็็นของสำนัักงบประมาณ โดยสำนัักงบประมาณ พิิจารณา

แล้้วว่่า การรัักษาพยาบาลช่่วยเหลืือผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีปััญหาสถานะบุุคคลและต่่างด้้าวในเรืือนจำ ที่่�ถููกคุุมขัังภายใต้้

กฎหมายของประเทศไทย เป็็นการดำเนิินงานตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน ปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิบนพื้้�นฐาน 

ของสถานะทางกฎหมายบุุคคล ตามข้้อกำหนด มาตรฐานสากล จึึงเห็็นสมควรที่่�คณะรััฐมนตรีีจะพิิจารณามอบ

หมายให้้กระทรวงสาธารณสุุขดำเนิินการจััดระบบบริิการสำหรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีปััญหาสถานะบุุคคลและต่่างด้้าว 

โดยค่่าใช้้จ่่ายที่่�จะเกิิดขึ้้�นในปีีต่่อไป ๆ ขอให้้กระทรวงสาธารณสุุขใช้้จ่่ายจากเงิินนอกงบประมาณ (เงิินบำรุุง 

โรงพยาบาล) เป็็นลำดัับแรกก่่อน เพื่่�อลดภาระงบประมาณที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััด หากไม่่เพีียงพอขอให้้พิิจารณา 

ปรัับแผนการปฏิิบััติิงานและแผนการใช้้จ่ายงบประมาณไปดำเนิินการ โดยกองเศรษฐกิิจสุุขภาพและประกััน

สุุขภาพ สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข ดำเนิินการตั้้�งงบประมาณปีี พ.ศ. 2568 ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่างดำเนิินการ

ของบประมาณกลาง

7) สิิทธิิสวััสดิิการสัังคมด้้านอื่่�น ๆ  เช่่น กรณีีสวััสดิิการผู้้�สููงอายุุ สวััสดิิการผู้้�พิิการ ที่่�เป็็นประโยชน์์

ต่่อผู้้�ต้้องขััง ให้้ประสานกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�

8) เมื่่�อผู้้�ต้้องขัังพ้้นโทษ ให้้แนะนำการย้้ายสิิทธิิไปยัังหน่่วยบริิการในพื้้�นที่่�ที่่�พัักอาศััย
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แนวทางการลงทะเบีียนสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ
1. การเข้้าสู่่�ระบบการลงทะเบีียนตรวจสอบสิิทธิิ (Authentication) ของเรืือนจำ

1.1 กรณีีที่่�เรืือนจำยัังไม่่ได้้ขออนุุญาตเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ลงทะเบีียนตรวจสอบสิิทธิิ
เรืือนจำทำหนัังสืือขอสิิทธิิเข้้าใช้้งานระบบตรวจสอบสิิทธิิประกัันสุุขภาพถึึงสำนัักงาน 

หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิเขต 1-13 โดยแจ้้งชื่่�อสถานพยาบาล.... รหััสหน่่วยบริิการ ....และรายชื่่�อผู้้�ขอสิิทธิิ 
เข้้าใช้้งาน.... (ระดับัสิทิธิกิารใช้้งานของสถานพยาบาลเรืือนจำฯ อยู่่�ในขอบเขตข้้อ 1.2 ..../หน่ว่ยบริกิารปฐมภููมิ.ิ...) 
รายละเอีียดตามตััวอย่่างที่่�แนบ ภายหลัังจากนั้้�น สปสช.เขต จะพิิจารณาและดำเนิินการในลำดัับต่่อไป ตาม 1.2

1.2 กรณีีที่่�เรืือนจำได้้รัับอนุุญาตเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ลงทะเบีียนตรวจสอบสิิทธิิแล้้ว 
การเตรีียมระบบลงทะเบีียนสิิทธิิ  
** (ตั้้�งอยู่่�บริิเวณที่่�เรืือนจำอนุุญาต)** 
1.2.1 เจ้้าหน้้าที่่�ประจำเรืือนจำ และเปิิดสิิทธิิเข้้าใช้้งานระบบลงทะเบีียนสิิทธิิ โดย สปสช.เขต 

จะให้้คำแนะนำและสาธิิตโปรแกรมการใช้้งาน
2. คุุณสมบััติิของผู้้�ต้้องขัังขอลงทะเบีียนสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ

2.1 เป็็นบุุคคลสััญชาติิไทย
2.2 มีีเลขประจำตััวประชาชน 13 หลัักอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย โดยต้้องมีีข้้อมููลอยู่่�ในฐาน

ประชากรของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
2.3 เป็็นผู้้�ที่่�ไม่่มีีสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพอื่่�นจากภาครััฐ ได้้แก่่ 

2.3.1 ผู้้�มีีสิิทธิิตามกฎหมายว่่าด้้วยประกัันสัังคม 
2.3.2 ข้้าราชการหรืือลููกจ้้างของส่่วนราชการทุุกประเภท 
2.3.3 พนัักงานหรืือลููกจ้้างขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
2.3.4 พนัักงานหรืือลููกจ้้างของรััฐ หรืือผู้้�ซึ่่�งปฏิิบััติิงานให้้แก่่หน่่วยงานอื่่�นหรืือบุุคคลอื่่�นใด 

ที่่�มีีสิิทธิิได้้รัับการรัักษาพยาบาลโดยใช้้จ่่ายจากเงิินงบประมาณของรััฐ
2.3.5 บิิดา มารดา คู่่�สมรส บุุตรหรืือบุุคคลอื่่�นใดที่่�ได้้รัับสวััสดิิการการรัักษาพยาบาล 

โดยอาศััยสิิทธิิ
2.3.6 ครููโรงเรีียนเอกชน
2.3.7 ข้้าราชการการเมืือง

2.4 กรณีีเป็น็ผู้้�ต้้องขังัที่่�เป็น็นัักโทษเด็ด็ขาดให้้ลงทะเบีียนได้้ทันัทีหีลังัจากการรับัเข้้าเรืือนจำนั้้�น ๆ   
ในกรณีีผู้้�ต้้องขัังประเภทอ่ื่�น ๆ ให้้พิจารณาลงทะเบีียนได้้ภายหลััง 30 วัันหลัังจากรัับเข้้าเรืือนจำ เน่ื่�องจาก 
อาจได้้รัับการประกัันตััว ปล่่อยตััว หรืืออื่่�น ๆ ภายใน 30 วัันได้้

3. วิิธีีการลงทะเบีียนสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ
- การลงทะเบีียนรายบุุคคล

1. ผู้้�ต้้องขัังกรอกแบบคำร้้องการลงทะเบีียน พร้้อมลงลายมืือชื่่�อให้้เรีียบร้้อย
2. เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำ ตรวจสอบความถููกต้้องของแบบคำร้้องลงทะเบีียนและหลัักฐานสำหรัับ

อ้้างอิิงตััวบุุคคล เช่่น บััตรประจำตััวประชาชน กรณีีไม่่มีีบััตรประจำตััวประชาชน ให้้ใช้้ใบคััดสำเนาทะเบีียนบ้้าน 
ทร. 14/1 หรืือใบคััดทะเบีียนประวััติิบุุคคล ทร. 12 
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4. วิิธีีการลงทะเบีียนแทนตามมติิคณะกรรมการหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ กรณีีผู้้�ต้้องขััง 

ที่่�พ้้นโทษแล้้ว

4.1 มติิคณะกรรมการหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 5/2558 วัันที่่� 11 พฤษภาคม 2558  

ให้้สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ ลงทะเบีียนเลืือกหน่่วยบริิการประจำแทนผู้้�ต้้องขัังพ้้นโทษเป็็นการ

ชั่่�วคราวก่่อน ตามเงื่่�อนไข แสดงดัังตารางที่่� 14 

3. เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำ รวบรวมแบบคำร้้องลงทะเบีียนพร้้อมหลัักฐานการอ้้างอิิงตััวบุุคคล

4. การบัันทึึกข้้อมููลลงทะเบีียนมีี 2 แนวทาง ดัังนี้้�

แนวทางที่่� 1 เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำตรวจสอบสิิทธิิ และบัันทึึกข้้อมููลลงทะเบีียนลงในโปรแกรม

ตามที่่�สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิกำหนด

แนวทางที่่� 2 เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำส่่งแบบคำร้้องการลงทะเบีียนให้้หน่่วยบริิการประจำเพื่่�อ

ตรวจสอบสิิทธิิและบัันทึึกข้้อมููลลงทะเบีียนลงในโปรแกรมตามที่่�สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิกำหนด

5. สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ ประมวลผลข้้อมููลลงทะเบีียน และแสดงสิิทธิิทัันทีี 

ผ่่านระบบตรวจสอบสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพ แสดงดัังแผนผัังที่่� 1  

    หมายเหตุุ : การย้้ายสิิทธิ์์�ทำได้้ปีีละ 4 ครั้้�ง

ขั้้�นตอนการลงทะเบีียนสิทธิิหลัักประกัันสุขภาพแห่ง่ชาติิ   แผนผัังที่่� 1
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ตารางที่่� 14 การลงทะเบีียนเลืือกหน่่วยบริิการประจำแทนผู้้�ต้้องขัังพ้้นโทษ

ประเภทของการลงทะเบีียน
แทนตามมติิฯ

กรณีี
เงื่่�อนไขการเลืือกเครืือข่่าย

หน่่วยบริิการประจำำ�

ทหารเกณฑ์์ที่่�ปลดประจำการ

ผู้้�ต้้องขัังที่่�พ้้นโทษแล้้ว 

นัักศึึกษาที่่�สำเร็็จการศึึกษา

เดิิมมีีสิิทธิิ UC (ไม่่พัักเครืือข่่าย) - เลืือกเครืือข่่ายหน่่วยบริิการประจำเดิิม ก่่อนเป็็น 

  ทหารเกณฑ์์ที่่�ปลดระจำการ/ผู้้�ต้้องขัังที่่�พ้้นโทษแล้้ว/

  นัักศึึกษาที่่�สำเร็็จการศึึกษา

1.เดิิมมีีสิิทธิิ UC (พัักเครืือข่่าย)

2.เดิิมสิิทธิิว่่าง

3.เดิิมสิิทธิิอื่่�น

- เลืือกเครืือข่่ายหน่่วยบริิการประจำ 

  ที่่�อยู่่�ตามทะเบีียนบ้้าน

ที่่�มา : สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ

หมายเหตุุ : พัักเครืือข่่าย หมายถึึง หน่่วยบริิการได้้ปิิดรัับการลงทะเบีียนผู้้�มีีสิิทธิิ UC จากเดิิมเคยเปิิดรัับ

    ขั้้�นตอนการลงทะเบีียนแทนตามมติิคณะกรรมการ
              หลัักประกัันสุขภาพแห่ง่ชาติิ กรณีีผู้้�ต้้องขัังที่่�พ้้นโทษแล้้ว

หมายเหตุุ : สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ มีีแนวทางที่่�จะดำเนิินการปรัับปรุุงสิิทธิิและแสดงข้้อมููลรายวััน

   แผนผัังที่่� 2
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4.2 เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำหรืือหน่่วยบริิการประจำในพื้้�นที่่�บัันทึึกข้้อมููลผู้้�ต้้องขัังที่่�พ้้นโทษแล้้วลงใน

โปรแกรมตามที่่�สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิกำหนด หรืือบัันทึึกข้้อมููลตามโครงสร้้าง จากนั้้�นส่่งข้้อมููล

ให้้สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ แสดงดัังตััวอย่่างตารางที่่� 15

ตารางที่่� 15 การบัันทึึกข้้อมููลผู้้�ต้้องขัังที่่�พ้้นโทษ

ลำำ�ดัับที่่� เลขประจำำ�ตััวประชาชน ชื่่�อ นามสกุุล หน่่วยบริิการปฐมภููมิิ หน่่วยบริิการประจำำ�

1 1111111111111111 สมศัักดิ์์� วิิมล 22822 สถานพยาบาลเรืือนจำ
อำเภอฝาง

11125 รพ.ฝาง

2 2222222222222222 มาลีี รัักดีี 22822 สถานพยาบาลเรืือนจำ
อำเภอฝาง

11125 รพ.ฝาง

ที่่�มา : สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ

 6.  6. ภาวะผู้้�นำำ�และธรรมาภิิบาลภาวะผู้้�นำำ�และธรรมาภิิบาล

ธรรมาภิิบาลเป็็นเรื่่�องสำคััญมากขึ้้�นในสถานการณ์์ปััจจุุบััน จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ผู้้�นำองค์์กรต้้องใส่่ใจ  
ในยุุทธศาสตร์การสร้้างระบบสุุขภาพที่่�คาดหวัังไว้้ให้้สำเร็็จ ต้้องกำกัับ ดููแล และควบคุุม รัับผิิดชอบในการ 
ตรวจสอบคุุณภาพและประเมิินผลการจััดบริิการด้้านสาธารณสุุขในเรืือนจำ ดัังนี้้�

6.1 จััดตั้้�งคณะกรรมการเพื่่�อการพััฒนาระบบบริิการสาธารณสุขสำำ�หรัับผู้้�ต้้องขััง 
ในเรืือนจำำ� ในส่วนกลาง โดยมีีหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมเป็็นคณะกรรมการ 

1. คณะทำงานด้้านการแพทย์์และสาธารณสุุข โครงการราชทััณฑ์์ปัันสุุข ทำความ ดีี เพื่่�อชาติิ ศาสน์์ 
กษััตริิย์์

2. คณะทำงานจััดระบบบริิการและระบบประกัันสุุขภาพสำหรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีปััญหาสถานะบุุคคล 
และต่่างด้้าวในเรืือนจำ

3. คณะทำงานยกร่่างข้้อเสนอเชิงินโยบายการจััดระบบบริกิารและระบบประกัันสุขุภาพสำหรับัผู้้�ต้้องขััง 
ที่่�มีีปััญหาสถานะบุุคคลและต่่างด้้าวในเรืือนจำนำเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีี

4. คณะทำงานปรัับปรุุงแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสาธารณสุุขสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ
5. คณะกรรมการพััฒนาระบบบริิการสาธารณสุุขสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ โครงการราชทััณฑ์ ์

ปัันสุุข ทำความ ดีี เพื่่�อชาติิ ศาสน์์ กษััตริิย์์ กระทรวงสาธารณสุุข

6.2 จััดตั้้�งคณะกรรมการระดับัจัังหวััด และคณะทำำ�งานย่อ่ยระดับัอำำ�เภอ โดยคณะกรรมการ 

ระดับัจังัหวัดั ใช้้ชื่่�อว่า่ คณะกรรมการอำนวยการพัฒันาระบบสนับัสนุนุตามโครงการราชทัณัฑ์ป์ันัสุขุ ทำความ ดีี 

เพื่่�อชาติิ ศาสน์์ กษััตริิย์์ ระดัับจัังหวััด คณะกรรมการประกอบด้้วย ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเป็็นประธาน นายแพทย์์ 

สาธารณสุขุจังัหวัดั เป็็นกรรมการและเลขานุกุาร (ผู้้�รับัผิดิชอบหลักัในภาพรวม อาจกำหนดให้้กลุ่่�มงานประกันัสุขุภาพ  

หรืือกลุ่่�มงานพัฒันาคุณุภาพและรููปแบบบริกิารเป็น็ผู้้�ช่ว่ยเลขานุกุาร หรืือเป็น็ผู้้�ช่่วยเลขานุกุารร่ว่มกันัทั้้�ง 2 กลุ่่�มงาน)  

และผู้้�บััญชาการเรืือนจำที่่�ได้้รับมอบหมายเป็็นกรรมการและเลขานุุการร่่วม ผู้้�แทนเรืือนจำ/ทััณฑสถาน (ทุุกเรืือนจำ 

ในพื้้�นที่่�) ผู้้�อำนวยการสถานพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน/ผู้้�อำนวยการศููนย์์ฝึึกและอบรมเด็็กและเยาวชน 
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ศููนย์ว์ิชิาการ เขต/จังัหวัดั ผู้้�แทนสำนักังานหลักัประกันัสุขุภาพแห่ง่ชาติิเขต/จังัหวัดั ผู้้�แทนสำนักังานประกันัสังัคม

จัังหวััด ผู้้�อำนวยการโรงพยาบาลศููนย์์/โรงพยาบาลทั่่�วไป/โรงพยาบาลชุุมชน โรงพยาบาลสัังกััดกรมการแพทย์์  

โรงพยาบาลสัังกััดกรมสุุขภาพจิิต สาธารณสุุขอำเภอที่่�มีีเรืือนจำตั้้�งอยู่่� ผู้้�อำนวยการสำนัักงานพััฒนาสัังคม 

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำบล (พื้้�นที่่�ที่่�มีีเรืือนจำ 

ตั้้�งอยู่่�) นายอำเภอในพื้้�นที่่� ที่่�มีเีรืือนจำตั้้�งอยู่่� ผู้้�อำนวยการโรงพยาบาลสังกััดกองทััพบก, กองทััพเรืือ, กองทััพอากาศ 

ในจัังหวััด และสามารถแต่่งตั้้�งคณะกรรมการระดัับอำเภอได้้ตามความเหมาะสมและความจำเป็็น
หน้้าที่่�และอำนาจของคณะกรรมการระดัับจัังหวััด/และอำเภอ (ถ้้ามีี)

กำหนดนโยบายการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ
1) จััดให้้ขึ้้�นทะเบีียนสถานพยาบาลในเรืือนจำเป็็นหน่่วยร่่วมให้้บริิการของ CUP ที่่�รัับผิิดชอบ

ประชากร UC ในเรืือนจำ
2) จััดทำและประสานแผนให้้บริิการสุุขภาพผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ การจััดทำแผนให้้คำนึึงถึึงกฎหมาย

ทั้้�งพระราชบััญญััติิการประกัันสุุขภาพ และพระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์ ควบคู่่�กัันไป
3) กำหนดพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ ให้้ชััดเจน ตามศัักยภาพของแต่่ละสถานพยาบาล
4) กำกัับติิดตามแผนฯ / กำกัับการพััฒนาคุุณภาพฯ
5) บริิหารจััดการงบประมาณ เช่่น งบ UC (ประชากรผู้้�ต้้องขััง) งบประมาณปกติิ

6.3 การพััฒนาคุุณภาพสถานพยาบาลในเรืือนจำำ� 
พัฒันาคุณุภาพสถานพยาบาลตามมาตรฐานความเป็็นอยู่่�ของผู้้�ต้้องขััง 10 ด้้าน ของกรมราชทััณฑ์์ 

ได้้แก่่ 
1) ระบบบำบััดน้้ำเสีียในเรืือนจำตามเกณฑ์์มาตรฐาน
2) การตรวจสุุขภาพผู้้�สััมผััสอาหารในเรืือนจำ
3) การอบรมหลัักผู้้�สััมผััสอาหารในเรืือนจำ
4) การตรวจคุุณภาพน้้ำดื่่�มน้้ำใช้้ในเรืือนจำ
5) การตรวจประเมิินด้้านการจััดการขยะในเรืือนจำ
6) การตรวจประเมิินด้้านที่่�นอนในเรืือนจำ
7) การตรวจประเมิินด้้านที่่�อาบน้้ำ ห้้องส้้วมและสิ่่�งปฏิิกููลในเรืือนจำ
8) มีีการตรวจประเมิินด้้านที่่�โรงเลี้้�ยงในเรืือนจำ
9) มีีการตรวจประเมิินด้้านสถานพยาบาลในเรืือนจำ
10) มีีการตรวจวััดคุุณภาพด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม และด้้านสุุขาภิิบาลอาหารและน้้ำในเรืือนจำ
พััฒนาคุุณภาพสถานพยาบาลตามแนวทางของสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ เพ่ื่�อให้้มี

มาตรฐานใกล้้เคีียงกัับโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล  
6.3.1 การประเมิินผลและแผนการจััดบริิการสุุขภาพ : ระบบข้้อมููลสุุขภาพในผู้้�ต้้องขััง, เกณฑ์์

การวััดผล
6.3.2 ตััวชี้้�วััดการตรวจราชการ/การติิดตามตามนโยบาย

ตััวชี้้�วััดเชิิงกระบวนการ
1) การประเมิินระดัับประเทศ ประเมิินแผนดำเนิินการ และมีีการกำกัับติิดตามผลการดำเนิินงาน 

2) การประเมิินระดัับเขต โดยกรรมการระดัับเขต ประกอบด้้วย สำนัักงานหลักัประกัันสุขุภาพแห่่งชาติิ
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เขต ผู้้�ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุุขประจำเขตสุุขภาพ ผู้้�อำนวยการเขตสุุขภาพ และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

กำกัับติิดตามผลการดำเนิินงาน 

3) การประเมิินระดัับจัังหวััด โดยกรรมการระดัับจัังหวััดมีีการจัดัทำแผนฯ และมีีการติดิตามประเมิินผล 

 7. 7. บทบาทหน้้าที่่�ของหน่่วยงานในแต่่ละระดัับ   บทบาทหน้้าที่่�ของหน่่วยงานในแต่่ละระดัับ  

บทบาทของหน่่วยงานในแต่่ละระดับัที่่�ให้้การดููแลสถานพยาบาลในเรืือนจำ มีกีารรับัสถานพยาบาลในเรืือนจำ

ซึ่่�งได้้ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นหน่่วยบริิการปฐมภููมิิแล้้ว ไว้้เป็็นลููกข่่าย และพััฒนาเพื่่�อให้้มีีการพััฒนาศัักยภาพเท่่าเทีียม

กัับโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล โดยบููรณาการทำงานร่่วมกััน ตามบทบาทหน้้าที่่� ดัังนี้้�

7.1 บทบาทหน้้าที่่�ของกระทรวงสาธารณสุข (ในส่วนกลาง)
1) กำหนดนโยบายและทิิศทางการดำเนิินงานพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ

2) พััฒนาเครืือข่่ายการพััฒนาระบบบริิการสาธารณสุุขสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ เพ่ื่�อให้้บรรลุุ 

เป้้าหมายตามมติิคณะรััฐมติิคณะรััฐมนตรี เมื่่�อวัันที่่� 17 พฤศจิกายน 2558 เรื่่�อง สิิทธิิของผู้้�ต้้องขัังและสิิทธิ ิ

ในการได้้รัับบริิการสาธารณสุุขจากรััฐ

3) ขัับเคลื่่�อนนโยบายในการดำเนิินงานพััฒนาระบบบริิการสาธารณสุุขสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ

4) ติิดตาม กำกัับการดำเนิินงานให้้เป็็นไปตามแผนที่่�กำหนดไว้้ ตลอดจนแก้้ไขปััญหาอุุปสรรคในการ

ดำเนิินงาน

5) แต่่งตั้้�งคณะกรรมการและคณะทำงานตามความเหมาะสม

โดยกระทรวงสาธารณสุุข ได้้ความร่่วมมืือจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ กอง/กรมต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�ใน

กระทรวงสาธารณสุุข ซึ่่�งมีีบทบาทและหน้้าที่่� ดัังนี้้�

7.1.1. สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข โดยได้้ความร่่วมมืือจากกองที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ 

    	 กองบริหิารการสาธารณสุขุ เป็น็หน่ว่ยงานหลักัในการบููรณาการร่ว่มกับัหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เพื่่�อพััฒนาระบบบริิการสาธารณสุุขสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ จััดบริิการที่่�จำเป็็นพื้้�นฐานตามชุุดสิิทธิิประโยชน์ ์

ที่่�ผู้้�ต้้องขัังควรได้้รัับ และพััฒนาเครืือข่่าย กำกัับ ติิดตาม ประเมิินผล

    	 กองเศรษฐกิิจสุุขภาพและหลัักประกัันสุุขภาพ บริิหารจััดการประกัันสุุขภาพสำหรัับผู้้�ต้้องขััง 

ประกัันสุุขภาพคนต่่างด้้าวและแรงงานต่่างด้้าว และผู้้�ต้้องขัังประกัันสุุขภาพบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ 

ในเรืือนจำ

7.1.2. กรมการแพทย์ สร้้างระบบการรัับและการส่่งต่อ่ผู้้�ต้้องขัังที่่�เจ็บ็ป่ว่ย รับัปรึกึษาโรคเฉพาะทาง  

ผ่า่นทางไกล หรืือ Telemedicine สนัับสนุุนแพทย์์เฉพาะทาง เพ่ื่�อตรวจรัักษาให้้ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทััณฑ์์  

และสถานพยาบาลในเรืือนจำ และพัฒันาศักัยภาพ แพทย์ ์พยาบาล เพื่่�อให้้สามารถดููแลรักัษาผู้้�ป่ว่ยโรคเฉพาะทาง  

ที่่�ทััณฑสถานโรงพยาบาลราชทััณฑ์์ ได้้ต่่อเนื่่�อง

		  - บทบาทการพััฒนารวมถึึงควบคุุมคุณุภาพการบำบััดยาเสพติดิสำหรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�มีคีวามจำเป็็น 

ต้้องเข้้ารัับการบำบััดยาเสพติิด โดยหน่่วยงานของกรมการแพทย์์ คืือสถาบัันบำบััดยาเสพติดิแห่่งชาติบิรมราชชนนีี  

(สบยช.) และโรงพยาบาลธััญญารัักษ์์ ส่่วนภููมิิภาค จำนวน 6 แห่่ง



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
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7.1.3. กรมควบคุุมโรค คััดกรอง เฝ้้าระวััง ป้้องกััน ควบคุุมโรคในเรืือนจำ การจััดสรรวััคซีีนต่่าง ๆ

เช่่น วััคซีีน Covid-19 วััคซีีนไข้้หวััดใหญ่่ วััคซีีนหััดเยอรมััน และวััคซีีนอื่่�น ๆ  ตามความเหมะสม รวมถึึงการอบรม

หลัักสููตรเวชศาสตร์์ราชทััณฑ์์ให้้แก่่พยาบาลในสถานพยาบาลเรืือนจำ

7.1.4. กรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ พััฒนาสื่่�อการเรีียนการสอน อาสาสมััครเรืือนจำ (อสรจ.) ซึ่่�งได้้

ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องปรัับปรุุงเนื้้�อหาหลัักสููตรการฝึึกอบรม อสรจ. รวมถึึงระบบสุุขภาพภาคประชาชนที่่�

เกี่่�ยวข้้อง 

7.1.5. กรมสุุขภาพจิิต 

		  1. เสนอการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพจิิตและจิิตเวชสำหรัับ ผู้้�ต้้องขััง

ในเรืือนจำและทััณฑสถาน และดำเนิินการจััดประชุุมคณะกรรมการฯ อย่่างน้้อยปีีละ 2 ครั้้�ง 

		  2. จััดทำข้้อเสนอต่่อคณะกรรมการเพื่่�อการพััฒนาระบบบริิการสาธารณสุุขสำหรัับ ผู้้�ต้้องขััง

ในเรืือนจำและทััณฑสถาน ในการกำหนดขอบเขตหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบในการให้้บริิการที่่�เหมาะสม

		  3. เสนอนโยบายการดำเนิินงานพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพจิิตและจิิตเวชสำหรัับผู้้�ต้้องขััง 

ในเรืือนจำและทััณฑสถาน ให้้สอดคล้้องกัับแผนยุุทธศาสตร์์ด้้านสาธารณสุุขอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

		  4. ให้้การสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานในสัังกััดกรมสุุขภาพจิิต ให้้สามารถดำเนิิน

การตามนโยบายและแผนงานที่่�กำหนด โดยครอบคลุุมทั้้�งด้้านวิิชาการ ด้้านระบบบริิการ ด้้านพััฒนาศัักยภาพ

กำลัังคน ด้้านทรััพยากรการเงิินการคลััง ด้้านการจััดระบบข้้อมููล เป็็นต้้น

		  5. ประสานความร่่วมมืือด้้านการบริิหารจััดการกัับหน่่วยงานหลััก และเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ให้้เกิิดความเชื่่�อมโยงการพััฒนาคุุณภาพบริิการสุุขภาพจิิตและจิิตเวชสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำและทััณฑสถาน

ร่่วมกััน เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนด

		  6. กำกัับ ดููแล ประเมิินผลและสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานของเรืือนจำและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เพื่่�อให้้มีการบริิการสุุขภาพจิิตและจิิตเวชสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำและทััณฑสถานที่่�มีีคุุณภาพอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ครอบคลุุมทั้้�งด้้านส่่งเสริิม ป้้องกััน บำบััดรัักษา ฟื้้�นฟููสภาพ และการติิดตามดููแลต่่อเนื่่�องภายหลัังปล่่อยตััวกลัับ

สู่่�ชุุมชน

		  7. เป็็นศููนย์์ข้้อมููลข่่าวสาร ทำหน้้าที่่�รวบรวม ตรวจสอบ วิิเคราะห์์ และสรุุปข้้อมููลเกี่่�ยวกับ 

สถานะสุุขภาพจิิตและจิิตเวชสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำและทััณฑสถาน เพื่่�อรายงานหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

เป็น็ประโยชน์์ในการปรัับปรุุงและสนัับสนุุนการดำเนิินงาน รวมทั้้�งวางแผนในการกำหนดนโยบายด้้านสุุขภาพจิิต 

และจิิตเวชสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำและทััณฑสถานต่่อไป 

7.1.6. กรมอนามััย จััดวางระบบทัันตสุุขภาพ และจััดทำแนวทางการจััดการด้้านสุุขาภิิบาลอาหาร

และน้้ำในเรืือนจำ ด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพอนามััยทุุกกลุ่่�มวััย และอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม

7.2 บทบาทของภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
7.2.1 สำนัักงานหลัักประกัันสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(สปสช.) จัดัระบบการลงทะเบียีนสิทิธิเิพื่่�อการเข้้าถึงึ 

บริิการของผู้้�ต้้องขััง รวมถึึงการย้้าย/ปลดสิิทธิิ และสนัับสนุุนการพััฒนาคุุณภาพสถานพยาบาลเรืือนจำ ดููแล

พััฒนาสิิทธิิประโยชน์์การรัักษาพยาบาล การส่่งเสริิมสุุขภาพ ป้้องกัันและคััดกรองโรค สนัับสนุุนงบประมาณ 

และชดเชยค่่าบริิการสำหรัับหน่่วยจััดบริิการ กำกัับติิดตามการเข้้าถึึงบริิการของผู้้�ต้้องขััง



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
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7.2.2. สำนัักงานปลััดกระทรวงยุุติิธรรม (สป.ยธ.) ผลัักดััน ยกระดัับการดููแลสุุขภาพผู้้�ต้้องขัังให้้ได้้

รัับการรัักษาพยาบาลเท่่าเทีียมกัับบุุคคลภายนอกให้้เป็็นไปตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน จััดระบบ การรัักษาพยาบาล 

สำหรัับผู้้�ต้้องขังัให้้มีปีระสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิล ตลอดจนปรับัปรุุงอนามัยัสิ่่�งแวดล้้อม การป้อ้งกันัโรคและการ

ส่่งเสริิมสุุขภาพ พััฒนาบุุคลากรทางการแพทย์์ของกรมราชทััณฑ์์ให้้มีีความเหมาะสมทั้้�งจำนวนและคุุณภาพรวม

ถึงึดููแลให้้มีคีวามก้้าวหน้้าในสายงาน และสร้้างขวัญัและกำลังัใจ ติดิตาม ประเมินิผลการดำเนินิงานเกี่่�ยวกับัระบบ

บริิการสุุขภาพของผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ

		  - กองพััฒนานวััตกรรมการยุุติิธรรม มีีอำนาจหน้้าที่่�ดัังนี้้�

		  1) ศึึกษาและพััฒนาเกี่่�ยวกัับแนวทาง รููปแบบ และวิิธีีการในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ

และมาตรการที่่�มิใิช่่การคุมุขังัสำหรับัผู้้�กระทำผิิด รวมทั้้�งการคืืนคนดีีสู่่�สังัคม โดยการสร้้างต้้นแบบและการปฏิบัิัติทิี่่�ดีี

		  2) ให้้คำปรึึกษา เสนอแนะ ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และเป็็นศููนย์์กลางในการประสานงาน 

ของกระทรวงกัับหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภายในและภายนอกกระทรวงเกี่่�ยวกับัการปฏิบัิัติติ่อ่ผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ

และมาตรการที่่�มิิใช่่การคุุมขัังสำหรัับผู้้�กระทำผิิด รวมทั้้�งการคืืนคนดีีสู่่�สัังคม

		  3) ถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� เผยแพร่่ และประชาสััมพัันธ์์ เกี่่�ยวกับต้้นแบบและแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี 

ในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำและมาตรการที่่�มิิใช่่การคุุมขัังสำหรัับผู้้�กระทำผิิด รวมทั้้�ง การคืืนคนดีีสู่่�สัังคม

ไปสู่่�การปฏิิบััติิที่่�ยั่่�งยืืน

		  4) ปฏิิบััติิงานร่่วมกัับหรืือสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง หรืือที่่�ได้้รับ

มอบหมาย

7.2.3. กรมราชทััณฑ์์ เป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�มีีดููแลรับผิิดชอบผู้้�ต้้องโทษหรืือผู้้�ถููกคุุมขัังในเรืือนจำ 

กำหนดแนวทางปฏิิบััติิ ควบคุุมและแก้้ไขพฤติินิิสััยผู้้�ต้้องขััง และบุุคคลที่่�อยู่่�ในความควบคุุม พััฒนาทรััพยากร

มนุษุย์เ์พื่่�อแก้้ไขหรืือฟื้้�นฟููผู้้�ต้้องขัังให้้กลับัตนเป็็นพลเมืืองดีี มีสีุขุภาพกายและจิิตที่่�ดี ีไม่่หวนกลับัมากระทำผิิดซ้้ำ  

รวมทั้้�งดููแลชีวิิตความเป็็นอยู่่�ประจำวัันให้้กับผู้้�ต้้องขัังและดููแลอำนวยความสะดวกให้้หน่่วยงานของกระทรวง

สาธารณสุุขปฏิิบััติิงานได้้โดยง่่ายและมีีความปลอดภััย โดยได้้ความร่่วมมืือจากหน่่วยงานในสัังกััด ได้้แก่่

    	 1) กองบริิการทางการแพทย์์ พััฒนาแนวทางปฏิิบััติิและสนัับสนุุนการพััฒนาระบบบริิการ

สาธารณสุุขในเรืือนจำ ทั้้�งทางด้้านการส่่งเสริมิสุขุภาพ การควบคุุมและป้้องกันัโรค การบำบััดรักัษาและการฟื้้�นฟูู

สมรรถภาพสำหรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�เจ็็บป่่วยและบุุคคลที่่�อยู่่�ในความควบคุุม รวมทั้้�ง สนัับสนุุนและติิดตาม ประเมิินผล

การดำเนิินงานด้้านสุุขาภิิบาลและอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมในเรืือนจำ และยกระดัับการดููแลสุุขภาพผู้้�ต้้องขัังให้้ได้้รัับ 

การรัักษาพยาบาลเท่่าเทีียมกัับบุุคคลภายนอก มีีระบบการรัักษาพยาบาลสำหรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  

โดยมีีการดำเนิินงานจากกลุ่่�มงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้�

         	 2) กลุ่่�มงานส่่งเสริิมอนามััย พััฒนาหลัักเกณฑ์์แนวทางการปฏิิบััติิด้้านส่่งเสริิมสุุขภาพ 

โภชนาการ สุุขาภิิบาลและอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมในเรืือนจำให้้เป็็นไปตามมาตรฐานและบริิบทของเรืือนจำ ฯลฯ

         	 3) กลุ่่�มงานเวชกรรมป้้องกััน พััฒนาหลัักเกณฑ์์แนวทางปฏิิบััติิด้้านการป้้องกัันควบคุุมโรค 

และภััยสุุขภาพ ตามมาตรฐานการดำเนิินงานเฉพาะโรค ที่่�ครอบคลุุมทั้้�งโรคติิดต่่อ โรคไม่่ติิดต่่อ และโรคระบาด 

ตามฤดููกาล ส่่งเสริิม สนัับสนุุนการดำเนิินงานด้้านเฝ้้าระวัังป้้องกัันโรคและภััยสุุขภาพสื่่�อสารความเสี่่�ยง 

ด้้านพฤติิกรรมสุุขภาพ ควบคุุม กำกัับ ติิดตามให้้ความช่่วยเหลืือแก้้ไขสถานการณ์์โรคระบาดในเรืือนจำ 
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         	 4) กลุ่่�มงานส่่งเสริิมการรัักษาพยาบาลและฟื้้�นฟููสภาพ พััฒนาหลัักเกณฑ์์แนวทางการปฏิิบััติิ
ด้้านส่่งเสริิมการรัักษาพยาบาลและฟื้้�นฟููสภาพ และพััฒนาคุุณภาพ มาตรฐานและกฎเกณฑ์์ รวมทั้้�งร่่วมมืือ 
กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง พััฒนาระบบและแนวทางการดำเนิินการจััดบริิการสาธารณสุุขในงานต่่าง ๆ ได้้แก่่  
งานพััฒนาระบบการรัักษาพยาบาล งานบริิการด้้านการบำบััดรัักษา งานส่่งต่่อและย้้ายผู้้�ต้้องขัังป่่วย เป็็นต้้น

		  5) กลุ่่�มงานป้้องกัันและบำบััดยาเสพติดิ พัฒันาองค์ค์วามรู้้�ด้้านยาเสพติดิ กำหนดแนวทางการ
บำบััดฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ต้้องขัังติิดยาเสพติิด รณรงค์์ป้้องกััน แก้้ไขปััญหายาเสพติิด (TO BE NUMBER ONE)

         	 6) ศููนย์์สุุขภาพจิิต พััฒนาและกำหนดแนวทาง วิิธีีการปฏิิบััติิด้้านการส่่งเสริิม ป้้องกััน บำบััด 
รัักษา แก้้ไข และฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีปััญหาสุุขภาพจิิต ผู้้�ต้้องขัังป่่วยด้้วยโรคทางจิิตเวช ผู้้�ต้้องขััง 
ที่่�มีีปััญหาพฤติิกรรมและผู้้�ต้้องขัังติิดยาเสพติิด พััฒนารููปแบบการประเมิินสุุขภาพจิิตผู้้�ต้้องขััง ให้้การสนัับสนุุน
ส่่งเสริิมด้้านสุุขภาพจิิตแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ส่่วนกลางกรม

		  7) กองทััณฑวิิทยา กำหนดรููปแบบ มาตรการ หลัักเกณฑ์์ และวิิธีีการด้้านการควบคุุมผู้้�ต้้อง
ขัังและบุุคคลที่่�อยู่่�ในความควบคุุมหรืือดููแลตามหน้้าที่่�และอำนาจของกรม จััดทำแผนเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันภััย
พิิบััติิและระงัับเหตุุร้้าย ดำเนิินการเกี่่�ยวกัับมาตรการในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังชาวต่่างประเทศและความร่่วมมืือ
ระหว่า่งประเทศในเรื่่�องทางอาญาที่่�มีกีฎหมายกำหนดให้้เป็น็หน้้าที่่�และอำนาจของกรม พัฒันาระบบการพัฒันา
พฤติินิิสััย

		  8) กองพััฒนาพฤติินิิสััย มีีภาระหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ไขพััฒนาพฤติินิิสััยผู้้�ต้้องขััง  
โดยการกำหนดนโยบาย แผนงาน โครงการและแนวทางปฏิบัิัติทิี่่�จะนำไปสู่่�การพัฒันาแก้้ไข ปรัับเปลี่่�ยนพฤตินิิิสัยั
ของผู้้�ต้้องขััง ให้้มีีความรู้้� ทัักษะมีีวิิชาชีีพติิดตััว กลัับตนเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีมีีคุุณประโยชน์์ต่่อการพััฒนาประเทศ 
เพื่่�อคืืนคนดีีสู่่�สัังคม

7.3 สถาบัันและโรงพยาบาลในสัังกััดกรมสุุขภาพจิต 
7.3.1 บริิการตรวจรัักษา
	 7.3.1.1 จัดัทีมีจิิตแพทย์ใ์ห้้บริิการสุขุภาพจิติและจิติเวชสำหรับัผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำทั้้�งในรููปแบบ 

ผู้้�ป่่วยนอกและผู้้�ป่่วยในให้้เหมาะสมตามบริิบท
	 7.3.1.2 จััดระบบบริิการช่่องทางพิิเศษในโรงพยาบาลสำหรัับผู้้�ต้้องขััง เพื่่�อลดความเสี่่�ยงด้้าน

ความปลอดภััย และการหลบหนีี
	 7.3.1.3 กรณีจีำเป็น็ต้้องรับัตัวัผู้้�ต้้องขังัป่ว่ยจิติเวชไว้้รักัษาพยาบาลในสถาบันัหรืือโรงพยาบาล 

ต้้องมีกีารจัดัห้้องแยก และสถานที่่� กรมราชทัณัฑ์ต์้้องจัดัให้้มีเีจ้้าหน้้าที่่�ราชทัณัฑ์เ์ฝ้า้ระวังัเพื่่�อป้อ้งกันัการหลบหนีี
		  7.3.1.4 ให้้บริิการสุุขภาพจิิตและจิิตเวชสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำและทััณฑสถานให้้เหมาะ

สมตามบริิบท เช่่น การเข้้าไปตรวจในเรืือนจำและทััณฑสถาน หรืือการตรวจผ่่านระบบ Telepsychiatry
		  7.3.1.5 มีีระบบการรัับส่่งต่่อให้้บริิการสุุขภาพจิิตและจิิตเวช (โดยมีีการจััดให้้สอดคล้้องกัับ 

ข้้อจำกััดทางกฎหมายของผู้้�ต้้องขััง และความจำเป็็นตามบริิบทของพื้้�นที่่�) ทั้้�งนี้้� ทางเรืือนจำและทััณฑสถาน 
จะต้้องแจ้้งไปยัังโรงพยาบาลแม่่ข่า่ย และมีีการส่่งต่่อผู้้�ต้้องขัังป่่วยจิิตเวชตามระบบทั้้�งในกรณีีปกติแิละกรณีีฉุกุเฉินิ

		  7.3.1.6 มีีระบบบริิการด้้านการแพทย์์จิิตเวชฉุุกเฉิิน เพื่่�อเตรีียมรัับผู้้�ต้้องขัังป่่วยจิิตเวชมาจาก

เรืือนจำ ตามระบบ service plan
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		  7.3.1.7 บันัทึกึข้้อมููลผู้้�ต้้องขังัป่ว่ยจิติเวชลงในฐานข้้อมููลผู้้�ป่ว่ยนิติิจิิติเวชทุกุรายที่่�ยังัไม่ม่ีรีายชื่่�อ 

อยู่่�ในระบบ

7.3.2 บริิการส่่งเสริิมและป้้องกัันปััญหาสุุขภาพจิิตและจิิตเวช

		  7.3.2.1 จัดัทีมีบุคุลากรให้้บริิการส่ง่เสริมิสุขุภาพจิิตสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำและทััณฑสถาน

ให้้เหมาะสมตามบริิบท

		  7.3.2.2 มีีระบบการคััดกรองและค้้นหาผู้้�ต้้องขัังมีีปััญหาสุุขภาพจิิตและจิิตเวชในเรืือนจำและ

ทััณฑสถานให้้เหมาะสมตามบริิบท

		  7.3.2.3 จัดักิจิกรรมส่่งเสริมิและป้้องกันัปััญหาสุขุภาพจิติและจิติเวชสำหรับัผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำ

และทััณฑสถานให้้เหมาะสมตามบริิบท

7.3.3 บริิการเตรีียมความพร้้อมก่่อนปล่่อย

		  สนัับสนุุนวิิทยากรด้้านสุุขภาพจิิตและจิิตเวชตามคำร้้องขอของเรืือนจำและทััณฑสถาน

7.3.4 บริิการติิดตามดููแลต่่อเนื่่�องภายหลัังปล่่อยตััวออกจากเรืือนจำ

		  7.3.4.1 จััดทีีมบุุคลากรให้้บริิการติิดตามดููแลผู้้�ต้้องขัังป่่วยจิิตเวชอย่่างต่่อเนื่่�องภายหลััง 

ปล่่อยตััวออกจากเรืือนจำและทััณฑสถานให้้เหมาะสมตามบริิบท

		  7.3.4.2 ติิดตามดููแลผู้้�ต้้องขัังป่่วยจิิตเวชอย่่างต่่อเนื่่�องภายหลัังปล่่อยตััวออกจากเรืือนจำ 

และทััณฑสถานตามเล่่มแนวทางการให้้บริิการสุุขภาพจิิตและจิิตเวชสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำและทััณฑสถาน

7.3.5 มีีการรายงานผลการให้้บริิการสุุขภาพจิิตและจิิตเวชสำหรัับผู้้�ต้้องขััง

		  รายงานผลการให้้บริิการสุุขภาพจิิตและจิิตเวชสำหรัับผู้้�ต้้องขัังตามแบบฟอร์์มที่่�กำหนดไว้้ 

ในเล่่มแนวทางการให้้บริิการสุุขภาพจิิตและจิิตเวชสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำและทััณฑสถานทุุกเดืือน

7.3.6 สนัับสนุุนด้้านวิิชาการ 

		  ให้้การสนัับสนุุนวิิทยากรด้้านสุุขภาพจิิตและจิิตเวช เช่่น การอบรมอาสาสมััครสาธารณสุุข 

ในเรืือนจำและทััณฑสถาน การอบรมพยาบาลประจำเรืือนจำ การอบรมเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นๆ ในเรืือนจำและทััณฑสถาน 

เป็็นต้้น

7.3.7 แผนพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพในเรืือนจำและทััณฑสถานประจำปีี

		จั  ัดทำแผนการดำเนิินงานพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพในเรืือนจำและทััณฑสถานประจำปีี  

ด้้านสุุขภาพจิิตและจิิตเวช ให้้สอดคล้้องกัับแผนยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพสาธารณสุุขของจัังหวััด

7.4 บทบาทหน้้าที่่�ของหน่่วยงานส่วนภููมิิภาค
1) สถาบันัและโรงพยาบาลในสังักัดักรมการแพทย์ ์ควบคุมุ กำกับั ติดิตามและสนับัสนุนุการดำเนินิงาน  

ระบบการรัับและการส่่งต่่อ การรัับปรึึกษาโรคเฉพาะทาง ผ่่านทางไกล หรืือ Telemedicine สนัับสนุุนแพทย์์

เฉพาะทาง และพัฒันาศักัยภาพ แพทย์ ์พยาบาล เพื่่�อให้้สามารถดููแลรักัษาผู้้�ป่ว่ยโรคเฉพาะทาง ควบคุมุคุณุภาพ

การบำบััดยาเสพติิดสำหรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีความจำเป็็นต้้องเข้้ารัับการบำบััดยาเสพติิด 

2) สถาบัันและโรงพยาบาลในสัังกัดักรมสุุขภาพจิิต สนับัสนุุนการคััดกรองและดููแลรักษาด้้านสุุขภาพจิิต 

ติิดตามกำกัับฐานข้้อมููล/ระบบรัับ-ส่่งต่่อ และรัับปรึึกษาทางไกลบริิการสุุขภาพจิิต



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ
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3) ศููนย์์อนามัยั ติดิตามกำกัับระบบทันัตสุขุภาพ และการจััดการด้้านสุขุาภิบิาลอาหารและน้้ำในเรืือนจำ  

การดำเนิินงานด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพอนามััยทุุกกลุ่่�มวััย และอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม 

4) สำนัักงานป้้องกัันควบคุุมโรค ทำหน้้าที่่�รัับผิิดชอบการป้้องกัันควบคุุมโรคและภััยสุุขภาพในพื้้�นที่่�

เขตสุุขภาพ ให้้เหมาะสมกัับสภาพพื้้�นที่่�ที่่�รัับผิิดชอบ

5) สำนัักงานสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพเขต ดำเนิินการตามนโยบายยุุทธศาสตร์การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค

ด้้านระบบบริกิารสุุขภาพ และติิดตามประเมิินผลการดำเนินิงานในพื้้�นที่่� บังัคับัใช้้กฎหมายที่่�อยู่่�ในความรับัผิดิชอบ

ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�

6) สถานพยาบาลในเรืือนจำ ดำเนินิการบริกิารสาธารณสุขุในเรืือนจำ ทั้้�งทางด้้านการส่ง่เสริมิสุขุภาพ 

การควบคุุมและป้้องกัันโรค การบำบััดรัักษา การส่่งต่่อ และการฟื้้�นฟููสมรรถภาพสำหรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�เจ็็บป่่วยและ

บุุคคลที่่�อยู่่�ในความควบคุุม รวมทั้้�ง การดำเนิินงานด้้านสุุขาภิิบาลและอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมในเรืือนจำ การบำบััด

ยาเสพติิด ให้้ได้้รัับการรัักษาพยาบาลเท่่าเทีียมกัับบุุคคลภายนอกตามสิิทธิิประโยชน์์ 

7.5 บทบาทหน้้าที่่�ของสำำ�นัักงานสาธารณสุขอำำ�เภอ / สำำ�นัักงานสาธารณสุขจัังหวััด
สำนัักงานสาธารณสุุขอำเภอให้้การสนัับสนุุนบุุคลากรในการปฏิิบััติิงานกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด มีีหน้้าที่่� ดัังนี้้�

เสนอการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการอำนวยการพััฒนาระบบสนัับสนุุนตามโครงการราชทััณฑ์์ปัันสุุข 

ทำความ ดีี เพื่่�อชาติิ ศาสน์์ กษััตริิย์์ ระดัับจัังหวััด และคณะกรรมการฯ ระดัับอำเภอ และร่่วมดำเนิินการ 

จััดประชุุมคณะกรรมการฯ 

เสนอนโยบายการดำเนิินงานพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพผู้้�ต้้องขัังให้้สอดคล้้องกัับแผนยุุทธศาสตร์

ด้้านสาธารณสุุขอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ให้้การสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ให้้สามารถดำเนิินการตามนโยบายและ

แผนงานที่่�กำหนด โดยครอบคลุมุทั้้�งด้้านวิชิาการ ด้้านระบบบริกิาร ด้้านพัฒันาศักัยภาพกำลังัคน ด้้านทรัพัยากร 

การเงิินการคลััง ด้้านการจััดระบบข้้อมููล

ประสานความร่่วมมืือด้้านการบริิหารจััดการกัับหน่่วยงานหลััก และเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ให้้เกิิด 

ความเชื่่�อมโยงการพััฒนาคุุณภาพบริิการร่่วมกััน เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนด

กำกัับ ดููแล ประเมิินผลและสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานของเรืือนจำและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้ 

การปฏิิบััติิงานเป็็นไปตามกฎหมายสาธารณสุุข มีีการบริิการที่่�มีีคุุณภาพอย่่างต่่อเนื่่�อง ครอบคลุุมทั้้�งด้้าน 

ส่่งเสริิมสุุขภาพ ด้้านการรัักษาพยาบาลและส่่งต่่อ ด้้านการควบคุุมป้้องกัันโรค ด้้านการฟื้้�นฟููสภาพ และมีีการ

คุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ

บทบาทเลขานุุการของคณะกรรมการอำนวยการพััฒนาระบบสนัับสนุุนตามโครงการราชทััณฑ์์

ปัันสุุข ทำความ ดีี เพื่่�อชาติิ ศาสน์์ กษััตริิย์์ ระดัับจัังหวััด

1) เสนอการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการอำนวยการพััฒนาระบบสนัับสนุุนตามโครงการราชทััณฑ์์ปันัสุุข 

ทำความ ดีี เพื่่�อชาติิ ศาสน์์ กษััตริิย์์ ระดัับจัังหวััด และคณะกรรมการฯ ระดัับอำเภอ และดำเนิินการจััดประชุุม

คณะกรรมการฯ อย่่างน้้อยปีีละ 2 ครั้้�ง



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ
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2) จัดัทำข้้อเสนอต่อ่คณะกรรมการอำนวยการพัฒันาระบบสนับัสนุนุตามโครงการราชทัณัฑ์ป์ันัสุขุ  

ทำความ ดีี เพื่่�อชาติิ ศาสน์์ กษััตริิย์์ ระดัับจัังหวััด ในการกำหนดขอบเขต หน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบพื้้�นที่่�บริิการ 

ให้้กัับสถานบริิการที่่�เหมาะสม 

3) เสนอนโยบายการดำเนิินงานพััฒนาระบบสนัับสนุุนตามโครงการราชทััณฑ์์ปัันสุุข ทำความ ดีี  

เพื่่�อชาติ ิศาสน์์ กษัตัริย์ิ์ ให้้สอดคล้้องกับัแผนยุุทธศาสตร์ด้้านสาธารณสุขุอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ

บทบาทสำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดโดยตรง

1) ให้้การสนัับสนุุนการปฏิบัิัติิงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ให้้สามารถดำเนิินการตามนโยบายและ

แผนงานที่่�กำหนด โดยครอบคลุมุทั้้�งด้้านวิชิาการ ด้้านระบบบริกิาร ด้้านพัฒันาศักัยภาพกำลังัคน ด้้านทรัพัยากร

การเงิินการคลััง ด้้านการจััดระบบข้้อมููล เป็็นต้้น

2) ประสานความร่ว่มมืือด้้านการบริหิารจัดัการกับัหน่ว่ยงานหลักั และเครืือข่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ให้้เกิดิ

ความเชื่่�อมโยงการพััฒนาคุุณภาพบริิการร่่วมกััน เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนด

3) กำกัับ ดููแล ประเมิินผลและสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานของเรืือนจำและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิงานเป็็นไปตามกฎหมายสาธารณสุุข มีีการบริิการที่่�มีีคุุณภาพอย่่างต่่อเนื่่�อง ครอบคลุุมทั้้�งด้้าน

ส่่งเสริิมสุุขภาพ ด้้านการรัักษาพยาบาล ด้้านการควบคุุมป้้องกัันโรค ด้้านการฟื้้�นฟููสภาพ และมีีการคุ้้�มครอง 

ผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ

4) เป็็นศููนย์์ข้้อมููลข่่าวสาร ทำหน้้าที่่�รวบรวม ตรวจสอบ วิิเคราะห์์ และสรุุปข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสถานะ

สุขุภาพในเรืือนจำ ปัญัหาสุุขภาพ  เพื่่�อรายงานหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็น็ประโยชน์ใ์นการปรับัปรุุงและสนับัสนุนุ

การดำเนิินงาน รวมทั้้�งวางแผนเพื่่�อรองรัับปััญหาสาธารณสุุขที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

5) ดำเนินิการด้้านระบาดวิทิยา โดยการจัดัระบบการเฝ้า้ระวังั การรายงานโรค กรณีเีกิดิการระบาด

ของโรค ดำเนิินการร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบหลัักและเครืือข่่ายในการสอบสวนควบคุุมโรคในเรืือนจำ

7.6 บทบาทหน้้าที่่�ของโรงพยาบาลศููนย์์/โรงพยาบาลทั่่�วไป/โรงพยาบาลชุุมชน
1) การสนัับสนุุนระบบบริิการต่่อผู้้�ต้้องขััง 

1.1) การสนัับสนุุนทรััพยากร ครุุภััณฑ์์การแพทย์์ เวชภััณฑ์์ยาและมิิใช่่ยาวััสดุุสำนัักงาน 

ตามความจำเป็็น สนัับสนุุนบุุคลากรตามความจำเป็็น

1.2) การสนับัสนุนุด้้านวิชิาการ เช่น่ จัดัการอบรมอาสาสมัคัรในเรืือนจำ การอบรมพยาบาลประจำ

เรืือนจำในเรื่่�องการตรวจรัักษาพยาบาล การให้้คำปรึึกษา เป็็นต้้น

1.3) ร่่วมในการจััดทำแผนการดำเนิินงานพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพในเรืือนจำประจำปี ี

ให้้สอดคล้้องกัับแผนยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพสาธารณสุุขของจัังหวััด

1.4) ดำเนิินการจััดประชุุมคณะกรรมการฯ อย่่างน้้อยปีีละ 2 ครั้้�ง

2) การพััฒนาระบบบริิการ ทั้้�งเชิิงรุุก และเชิิงรัับ

จััดระบบการให้้บริิการ และสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานของเรืือนจำ ในการดููแลสุขภาพต้้องขััง  

ให้้ครอบคลุุมทั้้�ง 4 ด้้าน ตามสิิทธิิประโยชน์์ที่่�บุุคคลผู้้�มีีสิิทธิิจะได้้รับตามพระราชบััญญััติิหลัักประกัันสุุขภาพ 

แห่่งชาติิ 2545 เช่่นเดีียวกัับประชาชนทั่่�วไป รวมถึึงการให้้บริิการแก่่ผู้้�ที่่�ไม่่มีีเลขบััตรประจำตััวประชาชน  

และผู้้�ต้้องขัังต่่างชาติิ ดัังนี้้�



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
90

2.1) บริิการตรวจรัักษาพยาบาล  

- จััดทีีมบุุคลากรให้้บริิการด้้านสุุขภาพผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำและทััณฑสถาน เช่่น ทีีมแพทย์์
ตรวจรัักษาผู้้�ต้้องขััง ทัันตแพทย์์บริิการทัันตกรรม จิิตแพทย์์/นัักจิิตวิิทยาบริิการด้้านสุุขภาพจิิต การตรวจมะเร็็ง
เต้้านม มะเร็็งปากมดลููก การตรวจสุุขาภิิบาลเรืือนจำ ฯลฯ 

- จััดแพทย์์เฉพาะทางเข้้าไปดููแลผู้้�ต้้องขัังที่่�ป่่วยด้้วยโรคเรื้้�อรัังเป็็นครั้้�งคราว

- กรณีีจำเป็็นต้้องรัับตััวไว้้รัักษาพยาบาลในโรงพยาบาล ต้้องมีีการจััดห้้องแยก และสถานที่่� 

เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�ราชทััณฑ์์นอนเฝ้้า

- ควรจััดทำตารางแพทย์์/พยาบาลที่่�จะเข้้าไปดููแลผู้้�ต้้องขัังที่่�ป่่วยด้้วยโรคเรื้้�อรัังในเรืือนจำ 

อย่่างเป็็นระบบและสม่่ำเสมอ 

- จััดระบบริิการช่่องทางพิิเศษ เพื่่�อลดความเสี่่�ยงด้้านความปลอดภััย และการหลบหนีี 

- มีีระบบการส่่งต่่อ (โดยมีีการจััดให้้สอดคล้้องกัับข้้อจำกััดทางกฎหมายของผู้้�ต้้องขััง  

และความจำเป็็นตามบริบิทของพื้้�นที่่�) และครอบคลุุมถึึงการส่ง่ต่อ่และการย้้ายสิิทธิกิารรักัษาหลังัการพ้้นโทษ ทั้้�งนี้้� 

ทางเรืือนจำจะต้้องแจ้้งไปยัังโรงพยาบาลแม่่ข่า่ย และมีีการส่่งต่อ่ผู้้�ป่่วยโรคเรื้้�อรังัไปยัังสถานบริิการสาธารณสุุขอื่่�น

- มีีระบบบริิการด้้านการแพทย์์ฉุุกเฉิิน เพื่่�อเตรีียมรัับผู้้�ต้้องขัังป่่วยมาจากเรืือนจำ

2.2) บริิการส่่งเสริิมสุุขภาพ 

2.3) บริกิารด้้านอาชีวีอนามัยัและสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งการตรวจแนะนำ และสนับัสนุนุการดำเนินิงาน

ด้้านสุุขาภิิบาลเรืือนจำที่่�เหมาะสม 

2.4) การควบคุุมและป้้องกัันโรคติิดต่่อ และโรคไม่่ติิดต่่อ เช่่น โรคเอดส์์ โรควััณโรค โรคเบาหวาน 

โรคความดัันโลหิิตสููง และโรคอื่่�นๆ ตามข้้อกำหนดของสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ รวมทั้้�งเข้้าดำเนิิน

การในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านการแพทย์์และสาธารณสุุข กรณีีเกิิดการระบาดของโรคในเรืือนจำ 

2.5) กรณีีผู้้�ต้้องขัังป่่วยด้้วยโรคเรื้้�อรัังและพ้้นโทษก่อนสิ้้�นสุุดการรัักษาและต้้องได้้รับยาต่่อเน่ื่�อง  

เช่่น โรควััณโรค โรคเอดส์์ โรคเบาหวาน ความดัันโลหิิตสููง เป็็นต้้น โรงพยาบาลที่่�รัับผิิดชอบเรืือนจำนั้้�นๆ  

เป็็นผู้้�เขีียนใบส่่งต่่อ (Refer) เพื่่�อเข้้ารัับการรัักษาต่่อยัังสถานบริิการใกล้้บ้้าน

2.6) ฟื้้�นฟููสมรรถภาพทางร่่างกาย  

- ประสานหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบในการจดทะเบีียนผู้้�พิิการ

- สนัับสนุุนกายอุุปกรณ์์ ตามระเบีียบหลัักประกัันสุุขภาพตามความเหมาะสม ทั้้�งนี้้� 

ต้้องไม่่ขััดแย้้ง กัับการดููแลความปลอดภััยในเรืือนจำ

2.7) บริิการด้้านสุุขภาพช่่องปาก ดัังนี้้� การตรวจคััดกรองโรคในช่่องปาก บริิการส่่งเสริิมสุุขภาพ

และป้้องกัันโรคในสุุขภาพช่่องปาก จััดบริิการทางทัันตกรรมพื้้�นฐานตามชุุดสิิทธิิประโยชน์์และจััดบริิการฟื้้�นฟูู 

ให้้ผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีการสููญเสีียฟััน แก้้ไขความพิิการ หรืือให้้ได้้รัับการใส่่ฟัันเทีียมทดแทน 

2.8) บริิการด้้านสุุขภาพจิิตและจิิตเวช ดัังนี้้� การให้้คำปรึึกษา ส่่งเสริิมป้้องกัันปััญหาสุุขภาพจิิต 

และจิติเวช การให้้ความรู้้�เรื่่�องโรคจิติเวชที่่�พบบ่่อยและการดูู/แล เช่น่ โรคจิิต โรคซึึมเศร้้า การฆ่า่ตััวตาย ยาเสพติดิ  

และกามวิิตถาร การคััดกรอง ตรวจประเมิินสุุขภาพจิิตและจิิตเวช บำบััดรัักษา การส่่งต่่อผู้้�ต้้องขัังที่่�ต้้องได้้รับ 

การฟื้้�นฟููสมรรถภาพทางจิิตในโรงพยาบาลจิิตเวช การติิดตามดููแลหลัังพ้้นโทษ
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2.9) ร่่วมดำเนิินการคััดกรองผู้้�ต้้องขัังแรกรัับ ที่่�อยู่่�ในแดน /สถานที่่�/พื้้�นที่่� ที่่�เรืือนจำกัักกัันไว้้  

ก่่อนที่่�จะแจกจ่่ายไปยัังแดน /สถานที่่�/พื้้�นที่่� อื่่�นๆ โดยเฉพาะกรณีีมีีการระบาดของโรคติิดต่่อร้้ายแรง และ 

เป็็นปััญหาสุุขภาพที่่�สำคััญ 

2.10) การบริิการทางสููติิกรรม แม่่และเด็็ก  สนัับสนุุน/ดำเนิินการ โครงการดููแลผู้้�ต้้องขัังตั้้�งครรภ์ ์

ในเรืือนจำ โดยจััดบริิการช่่องทางด่่วนสำหรัับผู้้�ต้้องขัังหญิิงตั้้�งครรภ์์ที่่�มีีปััญหาและต้้องได้้รับการประเมิิน 

โดยแพทย์์หรืือสููติิแพทย์์

2.11) สนับัสนุนุเวชภัณัฑ์ย์า วัสัดุ ุครุภุัณัฑ์ท์างการแพทย์ใ์ห้้สถานพยาบาลในเรืือนจำที่่�เป็น็ลููกข่า่ย  

ตามความจำเป็็น และเหมาะสม

3) การพััฒนาบุุคลากรเครืือข่่าย

- คู่่�มืือ/เอกสารวิิชาการ

- จััดประชุุม/อบรมบุุคลากรเครืือข่่าย

- จััดเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�/นำเสนอผลงานเด่่นมหกรรมคุุณภาพ

หมายเหตุ ุ: แนวทางปฏิบัิัติิสำหรัับโรงพยาบาลชุมชน ให้้ขึ้้�นกับัศักัยภาพและบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่�

7.7 บทบาทหน้้าที่่�เรืือนจำำ�/ทััณฑสถาน และสถานกัักขััง
1) การจััดการด้้านบุุคลากร

- ควรเพิ่่�มจำนวนพยาบาลที่่�จะต้้องดููแลผู้้�ต้้องขัังให้้เพีียงพอ อย่่างน้้อย 1 : 700 และได้้รับการ

พััฒนาศัักยภาพอย่่างสม่่ำเสมอ

- มีีการจััดสวััสดิิการให้้แก่่พยาบาลเพื่่�อสร้้างแรงจููงใจในการทำงาน

- มีีการพััฒนาอาสมััครสุุขภาพของเรืือนจำอย่่างเพีียงพอและเหมาะสม

- ควรมีีทัันตบุุคลากรประจำ และ/หรืือ ส่่วนหนึ่่�งมาจากโรงพยาบาลเป็็นครั้้�งคราว

- มีีบุุคลากรด้้านสุุขภาพจิิตจากภายนอกมาดููแลประเมิินสุุขภาพจิิตอย่่างสม่่ำเสมอ

2) ด้้านอาคารสถานที่่� 

- ควรมีีสถานที่่�ตรวจโรคที่่�เป็็นสััดส่่วนและมีีอุุปกรณ์์ที่่�จำเป็็นในการตรวจร่่างกายครบถ้้วน

- มีสีถานที่่�แยกโรคต่า่งหาก โดยแยกจากเรืือนจำ เช่น่ กรณีมีีโีรคติดิต่อ่ หรืือโรคจิติที่่�มีอีาการรุนุแรง

- ดููแลด้้านอาชีีวอนามััย สิ่่�งแวดล้้อม และสุุขาภิิบาลอาหารและน้้ำ รวมทั้้�งการตรวจแนะนำและ

สนัับสนุุนการดำเนิินงานด้้านสุุขาภิิบาลเรืือนจำที่่�เหมาะสม 

3) ระบบบริิการดููแลรัักษาพยาบาล 

มีีการคััดกรองผู้้�ต้้องขัังแรกรัับเข้้าเรืือนจำ

3.1) จััดทำประวััติิสุุขภาพผู้้�ต้้องขัังใหม่่ตามแบบบัันทึึก

3.2) ตรวจสอบสิิทธิิผู้้�ต้้องขัังใหม่่และดำเนิินการย้้ายสิิทธิิทุุกคน

3.3) จััดให้้มีี Video conference กัับสถานพยาบาล ในกรณีีจำเป็็นต้้องปรึึกษาแพทย์์เร่่งด่่วน

3.4) จััดหาเวชภััณฑ์์ ครุุภััณฑ์์การแพทย์์ที่่�จำเป็็น

3.5) พััฒนาสถานที่่�ในการแยกโรคติิดต่่อ ห้้องฉุุกเฉิิน ห้้องตรวจ และช่่องทางการรัับบริิการ 

ที่่�สะดวก รวดเร็็ว
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3.6) พััฒนาระบบคััดกรอง ทั้้�งโรคเรื้้�อรัังและสุุขภาพจิิต

3.7) มีีระบบการส่่งต่่อ ทั้้�งแบบฉุุกเฉิินและไม่่ฉุุกเฉิิน

3.8) มีีระบบการส่่งเสริิมสุุขภาพ
3.9) มีีระบบบริิการทัันตกรรม
3.10) มีีการดููแลแม่่และเด็็กเป็็นพิิเศษ ตามหลัักการของ Bangkok Rules 
3.11) ร่่วมในการจััดทำแผนการดำเนิินงานพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพในเรืือนจำประจำปีี  

ให้้สอดคล้้องกัับแผนยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพสาธารณสุุขของจัังหวััด
3.12) จัดับริิการและสนัับสนุุนการดำเนิินงานด้้านการอนามััยเรืือนจำ และการดููแลสุขภาพอนามััย 

ตามนโยบายและแผนงาน
3.13) ประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยบริิการหลัักและเครืือข่่าย ให้้เกิิดความเชื่่�อมโยง การพััฒนา

คุุณภาพบริิการร่่วมกััน
3.14) ร่่วมจััดบริิการด้้านการดููแลสุุขภาพอนามััย และให้้การบำบััดรัักษาครอบคลุุมบริิการ  

ที่่�มีีคุุณภาพอย่่างต่่อเน่ื่�อง ตามศัักยภาพ โดยเป็็นการจััดบริิการสุุขภาพตามหลัักประกัันสุุขภาพของประเทศ  
ดัังต่่อไปนี้้� 

(1) การส่่งเสริิมสุุขภาพ
(2) การเฝ้้าระวััง ป้้องกััน ควบคุุมโรค และภััยสุุขภาพในเรืือนจำ
(3) การตรวจและแนะนำอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม อาชีีวอนามััย และสุุขาภิิบาลอาหารและน้้ำ
(4) การตรวจรัักษาพยาบาลและการส่่งต่่อ
(5) การฟื้้�นฟููสมรรถภาพทางการแพทย์์
(6) การดููแลสุขภาพจิิตและจิิตเวช : การส่่งเสริิมและป้้องกัันปัญัหาสุุขภาพจิิต การคััดกรอง  

การจััดการภาวะจิิตเวชฉุุกเฉิินในเรืือนจำ การบำบััดรัักษาทางสุุขภาพจิิตและการฟื้้�นฟููสมรรถภาพทางจิิต  
การเตรียมความพร้้อมสภาพจิิตใจของผู้้�ต้้องขัังก่่อนปล่่อยตััว และการส่่งต่่อข้้อมููลการรัักษากัับสาธารณสุุข 
เพื่่�อการดููแลต่อเน่ื่�องในพื้้�นที่่� (ตาม “แนวทางการดููแลสุขภาพจิิตและจิิตเวชแก่่ผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ/ทััณฑสถาน 
ตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพจิิต พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2562”)

3.15) จััดทำสถิิติิข้้อมููล เกี่่�ยวกัับสภาวะสุุขภาพในเรืือนจำ ปััญหาสุุขภาพ เพื่่�อรายงาน/ประสาน
หน่่วยงานหลัักในพื้้�นที่่�เพื่่�อประโยชน์์ในการปรัับปรุุงและสนัับสนุุน

3.16) ดำเนิินการเฝ้้าระวัังป้้องกััน ควบคุุมโรค การรายงานโรค ให้้ความร่่วมมืือกัับหน่่วยงาน 
ที่่�รัับผิิดชอบหลััก และเครืือข่่ายในการสอบสวนควบคุุมโรคในเรืือนจำ

3.17) จััดให้้มีแดน /สถานที่่�/พื้้�นที่่� กัักกัันผู้้�ต้้องขัังแรกรัับ ก่่อนที่่�จะนำผู้้�ต้้องขัังรัับใหม่่ไปขัังรวม 
ขอให้้อยู่่�ในแดน /สถานที่่�/พื้้�นที่่� แยกก่่อน 

3.18) กรณีีผู้้�ต้้องขัังมีีโรคติิดต่่อร้้ายแรง ควรแยกไว้้จากผู้้�ต้้องขัังอื่่�น
3.19) มีกีารจััดระบบบริิการสุขุภาพในเรืือนจำตามมาตรฐานด้้านสถานพยาบาลของกรมราชทัณัฑ์์ 

โดยคำนึึงถึึงความปลอดภััยและอำนวยความสะดวกให้้กัับแพทย์์ที่่�เข้้ามาตรวจรัักษาผู้้�ต้้องขััง
4) ระบบงบประมาณ 

- งบเหมาจ่่ายรายหััวจากสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ
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- งบปกติิของกรมราชทััณฑ์์
- กรณีีนัักโทษต่่างชาติิ/ผู้้�ที่่�ไม่่มีีเลข 13 หลััก พิิจารณาให้้ความช่่วยเหลืือตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน 

ทั้้�งนี้้�อยู่่�ระหว่่างการจััดทำระบบ

7.8 บทบาทขององค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น (อปท.) 
1) เข้้าร่่วมในการกำหนดแผนการดำเนิินงานพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพในเรืือนจำ 

2) ร่่วมในการสนัับสนุุนทรััพยากร/งบประมาณ  

3) ร่่วมจััดบริิการส่่งเสริิมและป้้องกัันด้้านสุุขภาพ 

4) ร่่วมจัดับริกิารด้้านอาชีวีอนามัยัและสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งการตรวจแนะนำและสนับัสนุนุการดำเนินิงาน

ด้้านสุุขาภิิบาลเรืือนจำที่่�เหมาะสม

แนวทางการดำเนิินงานและสนัับสนุุน โดย กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�น (กปท.) 

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�น คืือกองทุุนที่่�เกิิดจากกระบวนการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม 

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กัับ สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ ในการดููแลสุุขภาพของประชาชน

ในพื้้�นที่่� ตามมาตรา 47 แห่่ง พ.ร.บ.หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.2545  โดยร่่วมกัันสนัับสนุุนงบประมาณ

เพื่่�อจััดตั้้�งเป็็นกองทุุนภายใต้้วััตถุุประสงค์์ เพื่่�อสนัับสนุุน และส่่งเสริิมการจััดบริิการสาธารสุุขของหน่่วยบริิการ 

สถานบริกิาร หน่ว่ยงานสาธารณสุขุ หน่ว่ยงานอื่่�น องค์ก์รหรืือกลุ่่�มประชาชน เพื่่�อให้้บุคุคลสามารถเข้้าถึงึบริกิาร 

สาธารณสุุขได้้อย่่างทั่่�วถึึง และมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น โดยส่่งเสริิมกระบวนการมีีส่่วนร่่วม ตามความพร้้อม  

ความเหมาะสม และความต้้องการของประชาชนในท้้องถิ่่�น ซึ่่�งปััจจุุบัันมีี กปท.จำนวน 7,738 แห่่ง จาก อปท.

ทั้้�งหมด 7,776 แห่่ง

แหล่่งงบประมาณ กปท.

1. สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ

2. องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

3. รายได้้อื่่�น เช่่น ดอกเบี้้�ย เงิินบริิจาค เป็็นต้้น

รููปแบบการดำเนิินงาน กปท.

การสนัับสนุุนงบประมาณของ กปท. กำหนดให้้มีคณะกรรมการกองทุุนฯ ซึ่่�งประกอบไปด้้วย

บุุคลากร ที่่�มาจากหลายภาคส่่วนในพื้้�นที่่� ทั้้�งภาครััฐ และประชาชน เป็็นผู้้�มีีหน้้าที่่�พิิจารณาอนุุมััติิโครงการ  

ที่่�หน่ว่ยบริิการ สถานบริิการ หน่่วยงานสาธารณสุุข หน่่วยงานอ่ื่�น องค์์กรหรืือกลุ่่�มประชาชน เป็็นผู้้�เสนอโครงการ

ให้้เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของกองทุุนฯ โดยคำนึึงถึึงประโยชน์์ของประชาชนเป็็นสำคััญ 

เมื่่�อโครงการได้้รับการอนุุมััติิจากคณะกรรมการฯ แล้้ว อปท.ในฐานะที่่�เป็็นผู้้�ดำเนิินงาน  

และบริิหารจััดการกองทุุนฯ จะเป็็นผู้้�จ่่ายเงิินให้้แก่่ผู้้�เสนอโครงการ นำไปดำเนิินงานตามที่่�ได้้รัับอนุุมััติิโครงการ 

พร้้อมทั้้�งรายงานผลการดำเนิินงาน เมื่่�อสิ้้�นสุุดตามระยะเวลา

รููปแบบการสนัับสนุุน

แยกออกเป็็น 2 ลัักษณะ ดัังนี้้�

1. หน่่วยบริิการ สถานบริิการ สถานพยาบาล ของเรืือนจำ/ทััณฑสถาน เขีียนโครงการ เพื่่�อขอรัับ 

งบประมาณ ไปที่่� กปท. ในพื้้�นที่่� โดยวััตถุุประสงค์์ของโครงการ เพื่่�อ การสร้้างเสริิมสุุขภาพ การป้้องกัันโรค 
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   แผนผัังที่่� 3

การฟื้้�นฟููสรรถภาพที่่�จำเป็็นต่่อการดำรงชีีวิิต และการรัักษาพยาบาลระดัับปฐมภููมิเชิิงรุุก โดยไม่่ซ้้ำซ้้อนกัับ 

งบประมาณที่่�ได้้รัับจากแหล่่งอื่่�น แต่่สามารถเสริิมได้้หากงบประมาณนั้้�น ๆ ไม่่เพีียงพอ

2. หน่่วยบริิการ สถานบริิการ หน่่วยงานสาธารณสุุข หน่่วยงานอ่ื่�น องค์์กรหรืือกลุ่่�มประชาชน 

เขีียนโครงการเพื่่�อขอรัับงบประมาณ ไปที่่� กปท. ในพื้้�นที่่� โดยวััตถุประสงค์์ของโครงการ เพื่่�อการสร้้างเสริิม 

สุุขภาพ การป้้องกัันโรค การฟื้้�นฟููสรรถภาพที่่�จำเป็็นต่่อการดำรงชีีวิิต และการรัักษาพยาบาลระดัับปฐมภููมิ 

เชิิงรุุก โดยไม่่ซ้้ำซ้้อนกัับงบประมาณที่่�ได้้รัับจากแหล่่งอื่่�น แต่่สามารถเสริิมได้้หากงบประมาณนั้้�น ๆ ไม่่เพีียงพอ 

กรณีีหน่่วยงานอื่่�น องค์์กรหรืือกลุ่่�มประชาชน ให้้ทำได้้แค่่ การสร้้างเสริิมสุุขภาพ และการป้้องกัันโรค เท่่านั้้�น

ขั้้�นตอนการเบิิกจ่่ายเงินิกองทุุนหลัักประกัันสุขภาพ
ในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่�
กรณีีผู้้�รัับผิิดชอบ/เสนอโครงการ เป็็น “หน่่วยงานสังกััด กรมราชทััณฑ์์”
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 8. 8. แนวทางการส่่งต่่อผู้้�ต้้องขัังที่่�ป่่วยเพื่่�อการรัักษาแนวทางการส่่งต่่อผู้้�ต้้องขัังที่่�ป่่วยเพื่่�อการรัักษา

เพื่่�อให้้การส่่งต่่อผู้้�ต้้องขัังที่่�ป่่วยได้้รัับการรัักษาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และได้้เข้้ารัับการรัักษาพยาบาล 

อย่่างทัันท่่วงทีี กระทรวงสาธารณสุุข และกรมราชทััณฑ์์ จึึงได้้กำหนดแนวทางการส่่งต่่อผู้้�ต้้องขัังที่่�ป่่วย 

เพื่่�อการรัักษา ดัังนี้้�

8.1 แนวทางการส่่งต่่อผู้้�ต้้องขัังที่่�ป่่วยจิิตเวชเพื่่�อการรัักษา 
การส่่งต่่อผู้้�ต้้องขัังที่่�ป่่วยจิิตเวชเพื่่�อการรัักษา ให้้ดำเนิินการดัังนี้้� 

1. การเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อการส่่งต่่อ 

2. การส่่งต่่อและติิดตามดููแลเมื่่�อผู้้�ต้้องขัังป่่วยจิิตเวชได้้รัับการปล่่อยตััว

การเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อการส่่งต่่อ 

1. แสดงสััญลัักษณ์์ผู้้�ต้้องขัังป่่วยจิิตเวช ที่่�ทะเบีียนผู้้�ต้้องขััง เพื่่�อประสานงานกัับส่่วนควบคุุม ดููแล  

และปล่่อยตััวผู้้�ต้้องขััง เพื่่�อส่่งต่่อข้้อมููลให้้สถานพยาบาลในการสรุุปข้้อมููล หรืือเตรีียมหนัังสืือส่่งรัักษาต่่อ  

และเตรีียมยาทางจิิตเวชประมาณ 2-4 สััปดาห์์ ให้้กัับผู้้�ต้้องขัังเมื่่�อปล่่อยตััว 

2. ให้้ความรู้้�แก่ ่ผู้้�ต้้องขังัป่ว่ยจิติเวช และอาสาสมัคัรสาธารณสุขุเรืือนจำ (อสรจ.) เรื่่�องสิทิธิกิารรักัษา

เมื่่�อพ้้นโทษ

3. หน่่วยงานที่่�ดำเนิินกิิจกรรมเตรียมความพร้้อมก่่อนปล่่อย แจ้้งปััญหาของผู้้�ต้้องขัังกลุ่่�มเสี่่�ยง  

และกลุ่่�มป่่วย เพื่่�อนำข้้อมููลมาทบทวน และวางแผนช่่วยเหลืือต่่อไป

4. ทบทวนรายชื่่�อผู้้�ต้้องขังัป่ว่ยจิติเวชกับัทัณัฑปฏิบิัตัิหิรืือส่ว่นควบคุมุทุุก 3-6 เดืือน เพื่่�อป้อ้งกันักรณีี

ผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้รัับอภััยโทษ หรืือได้้รัับการปล่่อยตััวโดยไม่่ทราบล่่วงหน้้า

5. มีีทะเบีียนรายชื่่�อผู้้�ต้้องขัังป่่วยจิิตเวช ประกอบด้้วย 

5.1 ข้้อมููลส่่วนบุุคคล ชื่่�อ สกุุล อายุุ เลขบััตรประชาชน ที่่�อยู่่�ตามภููมิิลำเนา และที่่�อยู่่�หากพ้้นโทษ 

5.2 บุคุคลที่่�ติดิต่่อได้้หรืือบุุคคลที่่�มาเยี่่�ยม ชื่่�อ นามสกุุล ความสััมพันัธ์ ์เบอร์์โทรศััพท์ ์โรงพยาบาล

จิิตเวชในเขตรัับผิิดชอบ 

5.3 ขั้้�นตอนทางคดีีและวัันพ้้นโทษ  

6. อบรมผู้้�ต้้องขัังที่่�เป็็นหััวหน้้าห้้อง และอาสาสมััครสาธารณสุุขเรืือนจำ ในเรื่่�องต่่อไปนี้้� 

6.1 ภาวะซึึมเศร้้า 

6.2 โรคจิิต 

6.3 โรคติิดสุุราและภาวะเพ้้อจากการถอนสุุรา 

6.4 สัญัญาณเตืือนของพฤติิกรรมก้้าวร้้าวรุนแรง การจำกััดพฤติกิรรมก้้าวร้้าวรุนแรงอย่่างปลอดภััย

เหมาะสมกัับบริิบท และรายงานเจ้้าหน้้าที่่�ได้้อย่่างถููกต้้อง รวดเร็็วและปลอดภััย
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เมื่่�อผู้้�ต้อ้งขัังป่ว่ยจิติเวชท่ี่�มีีภาวะอัันตรายหรือืไม่ม่ีีญาติไิด้้รัับการปล่อ่ยตััวจากเรือืนจำควรดำเนินิการ

ดัังนี้้� 

1. ให้้สถานพยาบาลประเมิินอาการเบื้้�องต้้น ถ้้าเป็็นผู้้�ป่่วยจิิตเวชอยู่่�แล้้ว ให้้ประสานงานกัับสถาน

บำบััดรัักษาหรืือโรงพยาบาล เพื่่�อส่่งรัักษาอาการทางจิิต ตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพจิิต พ.ศ.2551 มาตรา 22 

และ 25 เพื่่�อป้้องกัันภาวะอัันตรายที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากความรุุนแรงของอาการทางจิิต (ตามเอกสารหมายเลข 1)

2. กรณีีพบผู้้�ต้้องขัังป่่วยจิิตเวชถึึงกำหนดปล่่อยตััว และไม่่มีีผู้้�ดููแลให้้แจ้้งหน่่วยงานด้้านสงเคราะห์์ 

และสวััสดิิการ หรืือแจ้้งสถานบำบััดรัักษา ส่่งรัักษาและฟื้้�นฟููสมรรถภาพตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพจิิต  

พ.ศ. 2551 มาตรา 41  

3. บันัทึึกตามแบบฟอร์์มข้้อมููลพฤติิกรรมที่่�เป็็นปััญหาทางจิิตเวช แนบในการส่่งผู้้�ต้้องขัังป่่วยมารัักษา 

(ตามเอกสารหมายเลข 2) และถ้้ามีภีาวะฉุกุเฉินิให้้บันัทึกึในแบบฟอร์ม์ประเมินิภาวะฉุกุเฉินิมาด้้วย (ตามเอกสาร

หมายเลข 3)

การส่่งต่่อและติิดตามดููแลเมื่่�อผู้้�ต้้องขัังป่่วยจิิตเวชได้้รัับการปล่่อยตััว

การส่่งต่่อในระบบสุุขภาพจากเรืือนจำสู่่�สาธารณสุุขในพื้้�นที่่� เมื่่�อผู้้�ต้้องขัังป่่วยจิิตเวชได้้รัับ 

การปล่่อยตััวนั้้�น ช่่วยให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้รัับบริิการสาธารณสุุขอย่่างต่่อเนื่่�อง ลดการกำเริิบและกลัับเป็็นซ้้ำจาก 

การขาดการรัักษาอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งสถานพยาบาลในเรืือนจำและทััณฑสถานนั้้�น ควรดำเนิินการดัังนี้้�  

1. ตรวจสอบที่่�อยู่่�ปััจจุุบัันเนื่่�องจากอาจมีีการเปลี่่�ยนแปลงที่่�อยู่่�หลัังพ้้นโทษ

2. ทำหนังัสืือประสานกับัสำนัักงานสาธารณสุขุจัังหวัดัตามพื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�ต้้องขังัจะกลับัไปอยู่่� โรงพยาบาล

ในพื้้�นที่่� หรืือสำนัักอนามััย ในสัังกััดกรุุงเทพมหานคร และโรงพยาบาลจิตเวชในพื้้�นที่่� เพ่ื่�อแจ้้งให้้ทราบว่่า 

ผู้้�ต้้องขัังได้้รัับการปล่่อยตััวแล้้ว (ตามเอกสารหมายเลข 4) โดยเน้้นเรื่่�องความลัับ ความเจ็็บป่่วย การก่่อคดีี  

และให้้ผู้้�ต้้องขัังลงนามยิินยอมให้้เปิิดเผยข้้อมููล รวมทั้้�งประสานญาติิ

3. มอบหนัังสืือส่่งตััวและยาทางจิิตเวชให้้ผู้้�ต้้องขัังอย่่างน้้อย 2-4 สััปดาห์์ และแจ้้งข้้อมููลเรื่่�องสิิทธิิ

การรัักษาเมื่่�อพ้้นโทษ

4. การประเมินิผลการดููแล มีกีารแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ระหว่า่งทีีมผู้้�ดููแล และผู้้�ควบคุุมผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ 

และทััณฑสถานทุุก 6 เดืือน ถึึง 1 ปีี เพื่่�อความต่่อเนื่่�องในการดููแลและพััฒนางาน
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ที่่�มา : กองบริิการทางการแพทย์์ กรมราชทััณฑ์์ /ข้้อมููล ณ เดืือนกรกฎาคม 2564

   แผนผัังที่่� 5 การส่่งตััวผู้้�ต้้องขัังป่่วยออกรัับการรัักษา
ที่่�โรงพยาบาลนอกเรืือนจำำ�
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   แผนผัังที่่� 6 การส่่งตััวผู้้�ต้้องขัังป่่วยออกรัับการรัักษา
ที่่�โรงพยาบาลนอกเรืือนจำำ� (ต่่อ)

ที่่�มา : กองบริิการทางการแพทย์์ กรมราชทััณฑ์์ /ข้้อมููล ณ เดืือนกรกฎาคม 2564
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   แผนผัังที่่� 7 การย้้ายผู้้�ต้้องขัังป่่วยออกรัับการรัักษาที่่�โรงพยาบาล
ภายนอกเรืือนจำำ� ในพื้้�นที่่�/นอกพื้้�นที่่�/ฉุุกเฉิิน

ที่่�มา : กองบริิการทางการแพทย์์ กรมราชทััณฑ์์ /ข้้อมููล ณ เดืือนกรกฎาคม 2564
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   แผนผัังที่่� 8 Flow การแพทย์ฉุุกเฉิิน
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   แผนผัังที่่� 9 หลัักการเบื้้�องต้้นในการดููแลผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิิน
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ประกาศคณะกรรมการหลัักประกัันสุขภาพแห่ง่ชาติิ 
เรื่่�อง ประเภทและขอบเขตของบริิการสาธารณสุข (ฉบัับที่่� 6) พ.ศ. 2567

ภาคผนวก กภาคผนวก ก
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ภาคผนวก ขภาคผนวก ข
รายชื่่�อผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการจััดทำำ�แนวทางการพััฒนาระบบบริิการสาธารณสุข

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ� ครั้้�งที่่� 1 และ ครั้้�งที่่� 2

 กระทรวงสาธารณสุข

แพทย์์หญิิงบุุษบััน เชื้้�ออิินทร์์ นายแพทย์์ทรงคุุณวุุฒิิ

นายแพทย์์พรเพชร ปััญจปิิยะกุุล ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการพััฒนาระบบบริิหารการสาธารณสุุข

นางธิิดา จุุลิินทร ที่่�ปรึึกษากองบริิหารระบบบริิการสุุขภาพจิิต

นายแพทย์์ณััฐกร จำปาทอง ผู้้�อำนวยการสถาบัันกััลยาราชนคริินทร์์

นายแพทย์์ฑิิณกร โนรีี รองผู้้�อำนวยการกองบริิหารการสาธารณสุุข

นางยุุภา คงกลิ่่�นสุุคนธ์์ รองผู้้�อำนวยการกองบริิหารการสาธารณสุุข

แพทย์์หญิิงพรเลขา บรรหารศุุภวาท นายแพทย์์เชี่่�ยวชาญ

นางสาวพััชรีี จุุลหิิรััญ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ ฝ่่ายสนัับสนุุนนวััตกรรมบริิการปฐมภููมิิ

นายแพทย์์จีีรศัักดิ์์� วรสุุนทโรสถ นายแพทย์์ชำนาญการพิิเศษ

ทพญ.ดร.จรััสศรีี ศรีีนฤพััฒน์์ ทัันตแพทย์์ชำนาญการพิิเศษ

นางฐาปะณีี คงรุ่่�งเรืือง นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการพิิเศษ

นางนริิศรา แย้้มทรััพย์์ นัักวิิชาการสาธารณสุุขชำนาญการพิิเศษ

นางทััศนีีย์์ ทัับทิิมไทย พยาบาลวิิชาชีีพชำนาญการพิิเศษ

นางรััชนีีกร ถิิรตัันตยาภรณ์์ พยาบาลวิิชาชีีพชำนาญการพิิเศษ

นางอััจฉรา จิินดาวััฒนวงศ์์ พยาบาลวิิชาชีีพชำนาญการพิิเศษ

นางมุุกดา สนจีีน พยาบาลวิิชาชีีพชำนาญการพิิเศษ

นางกฤติิกา เฉิิดโฉม นัักวิิชาการสาธารณสุุขชำนาญการ

แพทย์์หญิิงพััดชา คุุณวุุฒิิ นายแพทย์์ชำนาญการ

นางสาวปรีีติิ สำราญทรััพย์์ นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ

นางสาวพััชรภรณ์์ เพิ่่�มกว่่าเก่่า นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ

นางพิิชญาดา ชุุมสิิงห์์ นัักวิิชาการสาธารณสุุขชำนาญการ

นางสาวพููลสวััสดิ์์� เที่่�ยงหนูู นัักวิิชาการสาธารณสุุขชำนาญการ

นางสาวอรณิิชชา หวัังอีีน นัักวิิชาการสาธารณสุุขชำนาญการ

นางสาวภููษณิิศา ชััยวิิรััตน์์นุุกููล นัักจิิตวิิทยาคลิินิิกชำนาญการ

นางสาวณััฐธภา ดำรงไทย นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ

นางสุุขใจ ประชากรณ์์ พยาบาลวิิชาชีีพชำนาญการ

นางสุุจิิตรา แสงขำ พยาบาลวิิชาชีีพชำนาญการ
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นางสาวสุุดคนึึง จิินดาวงศ์์ พยาบาลวิิชาชีีพชำนาญการ

นายอนุุพงษ์์ แก้้วมา พยาบาลวิิชาชีีพชำนาญการ

นางสาวศรีีวรรณ มโนสััมฤทธิ์์� พยาบาลวิิชาชีีพชำนาญการ

นางสาววีีระสุุดา สวััสดีี พยาบาลวิิชาชีีพชำนาญการ

นางสาวณััฐยา คำธรรม พยาบาลวิิชาชีีพชำนาญการ

นางอภิิรดีี บุุตรกตััญญูู พยาบาลวิิชาชีีพชำนาญการ

นายทรรศนะ เอมสมบููรณ์์ นัักวิิชาการสาธารณสุุขชำนาญการ

นางณปภััช สัังข์์แก้้ว นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ

นางสาวนพรััตน์์ ไพจิิตโรจนา นัักวิิชาการสาธารณสุุขชำนาญการ

นางสาวปััญญภััส จึึงทองก้้อน นัักวิิชาการสาธารณสุุขปฏิิบััติิการ

นายเอกการััณย์์ แสงมาลา นัักวิิชาการสาธารณสุุขปฏิิบััติิการ

นางสาวเพ็็ญสุุดา หาญสุุวรรณ์์ นัักวิิชาการสาธารณสุุขปฏิิบััติิการ

นายปฐวีี หลวงกิิจจา นัักวิิชาการสาธารณสุุขปฏิิบััติิการ

นางสาวลััดดาวััลย์์ จัันทระดาราพัันธ์์ นัักวิิชาการสาธารณสุุขปฏิิบััติิการ

นางสาวณฐรฎา ปััญทจัักร์์ นัักจิิตวิิทยาปฏิิบััติิการ

 กรมราชทััณฑ์์

นายปฏิิญญา สร้้อยสน ผู้้�อำนวยการกลุ่่�มงานส่่งเสริิมการรัักษาพยาบาลฯ

นางสมุุลรััตน์์ กองแก้้ว พยาบาลวิิชาชีีพชำนาญการพิิเศษ

นายเศรษฐาพล ปิิติิจะ พยาบาลวิิชาชีีพชำนาญการ

นางสาวศิิขริินทร์์ สืืบพา นัักวิิชาการสาธารณสุุข 

นางวิิยะดา ธรรมรัักษา นัักวิิชาการสาธารณสุุข 
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ภาคผนวก คภาคผนวก ค



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
109



คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพคู่่�มืือแนวทางการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขังัในเรืือนจำำ� (ฉบัับปรัับปรุุง)(ฉบัับปรัับปรุุง)
110




