
สรุปผลการตรวจราชการ ภาพรวมประเทศ
รอบที่ 2 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

ผลการตรวจราชการประเด็นที่ 6 : ระบบธรรมาภบิาล 

นายแพทย์ภาณุมาศ  ญาณเวทย์สกุล
ผู้ตรวจราชการเขตสุขภาพที่ 2

ผู้น าเสนอ
นางสาววรกมล  อยู่นาค  
ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

โดย
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ประเด็นที่ 6 : ระบบธรรมาภิบาล
การก ากับติดตามการใช้จ่ายเงินตามแผนเงินบ ารุง

หน่วยบริการทุกแห่งมีแผนเงินบ ารุงทีไ่ด้รับอนมุัติ ร้อยละ  100รอบที่ 1

ประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงนินอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) 
ผ่านเกณฑ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80

รอบที่ 2

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
โรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลทั่วไป จ านวน 1 แห่ง
โรงพยาบาลชุมชน จ านวน 1 แห่ง

รวม 228 แห่ง



ประสิทธิภาพการควบคุม ก ากับ ติดตาม ด้านค่าใช้จ่ายตามแผนเงินบ ารุง ผ่านเกณฑ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80

ผลประเมิน
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แผนภูมิแสดงประสิทธิภาพการควบคุม ก ากับ ติดตาม ด้านค่าใช้จ่ายตามแผนเงินบ ารุง

เขตสุขภาพ

ผลการตรวจราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

รอบที่ 2



ประสิทธิภาพด้านการใช้จ่ายเงนิตามแผนเงนิบ ารุง

PLAN PROCUREMENT PORT PAYMENT

4 Pข้อตรวจพบ

1.ข้อมูลน าเข้าแผนเงนิบ ารุง     
ไม่ถูกต้อง/ครบถ้วน ไม่
สอดคล้องกับแผนจัดซื้อ/จัดจ้าง 
และแผนปฏิบัติการประจ าปี
2. ไม่ได้จัดท าแผนกลยุทธ์ทาง
การเงิน (ล่วงหน้า 3 ป)ี กรณีมี
สัญญาจ้างผูกพันมากกว่า 1 ปี
3. แผนปฏิบัติการโรงพยาบาล 
(รพช.) ไม่ได้จัดท า 
4. แผนจัดซื้อจัดจ้างไม่
ครอบคลุม/ไม่ปรับแผนตาม
ข้อเท็จจรงิ

1. จัดซื้อจัดจ้างนอกแผน
2. การจัดซื้อจัดจ้าง เอกสาร
ไม่ครบถ้วน และจัดซื้อโดยไม่
ผ่านการอนุมัติ จากผู้มีอ านาจ
และจัดท าเอกสารย้อนหลัง/ 
ส่งเบิกล่าช้า
๓. เอกสารการจัดซื้อ/จัดจ้าง
สูญหาย

1. จัดท าบัญชีวัสดุไม่ครบ
ทุกประเภท/ ไม่เป็นปัจจุบัน
2. การรับวัสดุเข้าคลัง  
และจ่ายออกทั้งจ านวน 
โดยไม่รายงานคลังย่อย
3. ฝากวัสดุไว้ที่บริษัท/ให้
บริษัทยมืยาออกจากคลัง
4. การตรวจสอบพัสดุ
ประจ าปีไม่ครอบคลุมทุก
ประเภท

1. การรับรู้เจ้าหนี้โดยไม่มี
เอกสารการจัดซื้อ/จา้ง
2. เจ้าหนี้ค้างนาน/ไม่มี
การบริหารจัดการเจ้าหนี้
การค้า 
4. ไม่รายงานเจ้าหนี้ค้าง
ช าระให้ผู้บริหารทราบ
5. ขาดการสอบทานและ
ยืนยันยอด ความมีอยู่จริง
ของเจ้าหนี้



STRUCTURE

• การถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏบิัติแผนปฏิบัติงานประจ าปี แผนเงินบ ารุง  และแผนจัดซื้อ

จัดจ้างต้องสอดคล้องกัน

• ส่วนกลางไม่มผีู้รับผิดชอบหลักในการบริหารแผนเงนินอกงบประมาณที่ชัดเจน

• หน่วยบรกิารมีจุดจัดซื้อ/คลังเก็บวัสดุหลายจุด ส่งผลให้การบริหารพัสดุไม่มีประสิทธิภาพ 

SYSTEM

• ระดับจังหวัดต้อง Monitor แผนเงนิบ ารุง อาจใช้เทคโนโลยีมมาช่วย

• โปรแกรมที่หลากหลายมาใช้ในการบริหารจัดการคลังพัสดุ

• ขาดการควบคุม ก ากับ และการรายงานทรัพย์สินของหน่วยงาน

STAFF

• ผู้บรหิารและผู้ปฏิบัติงานเข้าใจคลาดเคลื่อนระหว่างแผนเงินบ ารุง และแผน Planfin

• ผู้ควบคุมและผู้ปฏิบัติงานการจัดซื้อ/ควบคุมคลังขาดทักษะ ประสบการณ์และความเข้าใจ

ระเบยีบที่เกี่ยวข้อง

• (รพช.) อัตราก าลังด้านพัสดุไม่เพยีงพอ / ไม่มกีรอบ ตน.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน

ปัญหา/จุดร่วม หรือความเสี่ยงต่อความไม่ส าเร็จของงาน



ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดรพศ. /รพท. และ รพช.

ข้อเสนอแนะ เพื่อการปรับปรุงพัฒนา

กระบวนการจัดท า และขออนุมัติแผน กระบวนการควบคุมก ากับ ติดตาม ประเมินผล

- สอบทานความมีประสิทธิภาพแผนรายรับ – จ่าย           
เงินบ ารุง 

- สรุปวิเคราะห์เปรยีบเทียบแผน – ผลการด าเนนิ      
ตามแผนเงนิบ ารุงและรายงานผู้บรหิารทราบ

งานแผนและยุทธศาสตร์เป็นผู้รับผิดชอบหลัก รวบรวม

วิเคราะห์แผนเงนิบ ารุง เสนอขออนุมัติภายในเดือนกันยายน

- ควบคุม ก ากับ การใช้จ่ายตามที่ได้รับอนุมัติ /รายงานแผน 
ผลผู้บริหารทราบ/ทบทวนปรับแผนเงินบ ารุง

- ควบคุม ก ากับการจัดซื้อจ้างให้เป็นไปตามแผน

- ต้องมแีผนกลยุทธ์ทางการเงนิรองรับการก่อหนี้ผูกพันเกิน ๑ ปี
- การจัดซื้อ/จ้าง และการควบคุมพัสดุถอืปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ
และต้องรายงานคลังย่อย

- ก าหนดแนวทางการจ่ายช าระเจ้าหน้ีชัดเจนเป็นรูปธรรม 
- สอบทานและยืนยันยอดเจ้าหนี้ที่แท้จริง 

ทีมพี่เลี้ยง (Coaching) ตรวจเยี่ยมตามตามแผนเงิน
บ ารุง เชื่อมโยงทั้งระบบ (ด้านรับ-จ่าย) ตั้งแต่
กระบวนการซื้อ/จ้างการบรหิารคลัง ความถูกต้อง             
ระบบบัญชี/การบรหิารเจ้าหนี้ และระบบการจัดเก็บ
รายได้

1.

2.

3.
2.

1.



ส ำนกังำนปลดักระทรวง
สำธำรณสขุ

ส ำนกังำนเขตสขุภำพ

ส ำนกังำนสำธำรณสขุ
จงัหวดั

หนว่ยบรกิำร
ในสงักดั

แผนขาข้ึน
แผนขาลง

ข้อเสนอเชิงนโยบาย : การก ากับ ติดตาม และการบริหารแผนเงินนอกงบประมาณ (เงนิบ ารุง)

❖ ชื่นชม รพศ/รพท. กระบวนจัดท าแผนที่ดี 
➢ รพช. ขาดผู้รับผิดชอบหลัก และการ

ควบคุมการใช้จ่ายเงิน 

❖ชื่นชม มนีวัตกรรมในการควบคุมก ากับ
แผนเงินบ ารุง 

➢ ควรก าหนดนโยบายการจัดท าแผน การ
ปรับแผน และการก ากับติดตามให้ชัดเจน

➢ จัดท าแผนการใช้จ่ายเงินบ ารุง 
➢ ควบคุม ก ากับ ติดตามการใช้จ่ายเงินบ ารุง

➢ ก าหนดผู้รับผิดชอบการบรหิารเงนิบ ารุง
ควบคุม ก ากับ ติดตามการใช้จ่ายเงินบ ารุง



นวตักรรมระดบัจงัหวดับุรีรัมย์



นวตักรรมระดบัจงัหวดับุรีรัมย์



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ตึกส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข อาคาร 5 ชั้น 4 ถนนติวานนท์ ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี 11000
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