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การตรวจราชการแบบบรูณาการร่วมกบัส านกันายกรัฐมนตรี 
 
 ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. 2548 ข้อ 8 วรรคสี่ ก าหนดให้
ส านักนายกรัฐมนตรีเชิญหัวหน้าหน่วยงานที่มีแผนการตรวจราชการประจ าปี หรือผู้ตรวจราชการที่หัวหน้า
หน่วยงานมอบหมายมาร่วมประชุมปรึกษาหารือเพื่อจัดท าแผนการตรวจราชการประจ าปี ให้สอดคล้องโดยไม่
ซ้ าซ้อนกันและเกิดการบูรณาการ ตลอดทั้งการก าหนดมาตรฐานและเครื่องมือในการตรวจติดตามของ   
ผู้ตรวจราชการให้เป็นแนวทางเดียวกัน สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกันได้ อีกทั้งยังเป็นกลไกส าคัญที่สามารถ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ อันเกิดจากการปฏิบัติราชการหรือการจัดท าภารกิจต่างๆ ของภาครัฐ            
เพื่อน ามาซึ่งประโยชน์สุขของประชาชนเป็นส าคัญ  
 ส านักนายกรัฐมนตรีได้ก าหนดกรอบแนวทางการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มุ่งเน้นที่ 2 ประเด็นส าคัญ ดังนี ้
 1. กรอบประเด็นการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ 
  ๑.๑ การขับเคลื่อนประเด็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล (Issue) ได้แก่   

 การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19)  
 การจัดการสิ่งแวดล้อมสีเขียวเพื่อความยั่งยืน ตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 
 เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) 
 การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน 

  ๑.๒ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ ได้แก่ 
 การเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์  
 การเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานราก 

  ๑.๓ การติดตามความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาส าคัญในเชิงพื้นที่ ได้แก่ 
 การจัดการประมงอย่างยั่งยืน  
 การเตรียมการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศของแม่น้ าโขง 
 การพัฒนาเมืองสมุนไพร 
 การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 
 การลดอุบัติเหตุทางถนน 

  ๑.๔ การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนหรือข้อร้องเรียนของประชาชน หรือ การผลักดันการด าเนิน 
     โครงการ/มาตรการส าคัญในเชิงพื้นที่ของส่วนราชการ 
 ๒. กรอบแนวทางปฏิบัติในการตรวจราชการแบบบูรณาการ 
1. กรอบประเด็นการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประกอบด้วย 
 1.1 การขับเคลื่อนประเด็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล (Issue) จ านวน 3 เรื่อง 
  1.1.1) การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) 
   (1) หลักการและเหตุผล 
    โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด – 19) ได้เริ่มต้นการระบาดในประเทศไทยตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นต้นมา และยังมีการแพร่ระบาดที่รุนแรงและต่อเนื่องในประเทศไทย ทั้งนี้ รัฐบาลได้ด าเนิน
มาตรการต่าง ๆ เพื่อบรรเทาผลกระทบต่อประชาชนและผู้ประกอบการ จากการแพร่ระบาดของโควิด – 19 
รวมทั้งมาตรการส าหรับกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะต่อไปเมื่อสถานการณ์การระบาดคลี่คลายจนอยู่ในระดับที่
สามารถด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นที่ต่าง ๆ ของประเทศได้อย่างต่อเนื่อง  
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    รัฐบาลได้จัดท าแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ อันเป็นผลมาจากสถานการณ์ 
โควิด - 19 พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด – 19) โดยน าแนวคิด “ล้มแล้วลุกไว” ประกอบด้วย การพร้อมรับ การปรับตัว 
และการเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน็หลกัคิดใน
การพัฒนาประเทศ รวมทั้ง นายกรัฐมนตรีได้มีแถลงการณ์ เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ เรื่องการเปิดรับ
นักท่องเที่ยวเดินทางเข้าประเทศไทยโดยไม่ต้องกักตัว ส าหรับผู้ที่ฉีดวัคซีนครบโดสแล้ว และเดินทางเข้าประเทศ
ไทยโดยทางอากาศจากประเทศที่ก าหนดว่าเป็นประเทศความเสี่ยงต่ าตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เป็นต้นไป  
    ดังนั้น จึงเห็นควรที่ผู้ตรวจราชการจะตรวจติดตามการด าเนินการเพื่อเสริมสร้างศักยภาพ
ในการฟื้นฟูและขับเคลื่อนประเทศให้สามารถ “ล้มแล้วลุกไว” (Resilience) ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายตาม      
แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด - 19 พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ 
ตลอดจนการเตรียมความพร้อมของจังหวัดในการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หลังวิกฤตโควิด – 19 และการเตรียมการเพื่อรองรับการเปิดประเทศ 

 
   (2) จุดเน้นในการตรวจติดตาม 
    เน้นการตรวจติดตามในภาพรวมของความคืบหน้าการส่งเสริมการจ้างงาน การพัฒนา
ทักษะแรงงานและการเรียนรู้ การช่วยเหลือและพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและ ขนาดย่อม (SMEs) 
และการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และเน้นคุณภาพในภาพรวม ตลอดจนการเตรียม ความพร้อมของ
จังหวัดในการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส  โคโรนา 2019 
หลังวิกฤตโควิด – 19 และการเตรียมการเพื่อรองรับการเปิดประเทศ 
   (3) ประเด็นในการตรวจติดตาม 
    (๓.๑) ผลการด าเนินการในภาพรวมเพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการฟื้นฟูและขับเคลื่อน
ประเทศให้สามารถ “ล้มแล้วลุกไว” (Resilience) ตามแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผล
มาจากสถานการณ์โควิด - 19 พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕  
     ๑) การส่งเสริมการจ้างงาน  
     ๒) การพัฒนาทักษะแรงงานและการเรียนรู้  
     ๓) การช่วยเหลือและพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  
     ๔) การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และเน้นคุณภาพ  
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    (๓.๒) การเตรียมความพร้อมของจังหวัดในการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หลังวิกฤตโควิด – 19 และ การเตรียมการเพื่อรองรับการเปิด
ประเทศ (อาทิ การส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว และการกระตุ้น
เศรษฐกิจของจังหวัดในด้านต่าง ๆ)  
    (๓.๓) ความพึงพอใจต่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในเชิงภาพรวมของจังหวัด  
    (๓.๔) ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน และข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

ตารางความเชื่อมโยงประเด็นนโยบายส าคัญ 
เรื่อง การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
การส่งเสรมิการจา้งงาน และการพัฒนาทักษะแรงงาน
และการเรยีนรู้  
- กระทรวงแรงงาน  
  โครงการส าคัญ ประจ าป ี๒๕๖๕ เช่น  
  - โครงการส่งเสริมการมงีานท าของผู้สงูอายุ  
  - เสริมสมรรถนะแรงงานด้วยเทคโนโลยีรองรบัการ
ท างานในศตวรรษที ่๒๑  
การช่วยเหลือและพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม (SMEs)  
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
  โครงการส าคัญ ประจ าป ี๒๕๖๕ เช่น  
  - โครงการเรง่การจัดต้ังและขยายธุรกจิของ  
    ผู้ประกอบการอจัฉริยะ  
  - พัฒนาทกัษะการเป็นผู้ประกอบการสมัยใหม ่ 
การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงสรา้งสรรค์และเน้นคุณภาพ  
- กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
  โครงการส าคัญ ประจ าป ี๒๕๖๕ เช่น  
  - โครงการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวโดยชุมชนเชิง  
    สร้างสรรค์ผ่านตลาดมูลค่าสูง  
  - เพิ่มการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยว  
  - โครงการพฒันาเมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการ    
    ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  

ด้านการตลาด  
- กระทรวงพาณิชย ์ 
ด้านพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์  
- กระทรวงศึกษาธิการ  
- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์ 
  วิจัยและนวัตกรรม  
ด้านการสนับสนุนข้อมูลการจัดการน้ า  
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  
- ส านักนายกรัฐมนตร ี 
  (ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ)  
ด้านการสนับสนุนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
- กระทรวงดจิิทลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคม  
ด้านการสนับสนุนข้อมูลเพ่ือการท่องเท่ียว  
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
- กระทรวงวัฒนธรรม  
ด้านการลดต้นทุนการผลิต  
- กระทรวงพลังงาน  
ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
- กระทรวงยุติธรรม  
- กระทรวงวัฒนธรรม  
ด้านการศึกษา  
- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์ 
  วิจัยและนวัตกรรม  
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  1.1.2 การจัดการสิ่งแวดล้อมสีเขียวเพ่ือความยั่งยืน ตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ         
เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) 
    (1) หลักการและเหตุผล 
    แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว              
(Bio-Circular-Green Economy Model: BCG Model) เป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวม ที่ไม่ได้มุ่งเน้น
เพียงการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ต้องพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมและการรักษาสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุล 
ให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนไปพร้อมกัน โดย BCG Model ประกอบด้วยเศรษฐกิจหลัก ๓ ด้าน ได้แก่ B = เศรษฐกิจ
ชีวภาพ (Bio Economy) เป็นการน าความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม มาพัฒนาต่อยอดจากฐานความเข้มแข็งด้าน
ทรัพยากรชีวภาพหรือผลผลิตทางการเกษตรของประเทศไทย เพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้า  C = เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) เป็นการน าทรัพยากรและผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ใช้ประโยชน์ในข้ันแรกไปแล้ว มาแปรรูปใน
กระบวนการผลิตอีกครั้งเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่หรือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ โดยเป็นการสร้างมูลค่าให้ขยะ และมุ่งไปที่ 
ZERO WASTE หรือการลดปริมาณขยะจากภาคการผลิตให้เป็นศูนย์ และ G = เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
มุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี          
เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๔ มีมติเห็นชอบให้การขับเคลื่อน การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน    
และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) : โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน       
เป็นวาระแห่งชาติ ตั้งแต่ปี ๒๕๖๔ เป็นต้นไป 
    ทั้งนี ้ในส่วนของการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและ
วัฒนธรรมอย่างคุ้มค่าและเต็มศักยภาพ เป็นหนึ่งในเป้าหมายหลักที่ส าคัญในการขับเคลื่อนพัฒนาประเทศไทย
ด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG ตามยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ  BCG 
พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๙ โดยสามารถบรรลุเป้าหมายด้วยยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างความยั่งยืนของ ฐานทรัพยากร
และความหลากหลายทางชีวภาพด้วยการจัดสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ และยุทธศาสตร์ 
ที่ ๒ การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้เข็มแข็งด้วยทุนทรัพยากร อัตลักษณ์ ความคิดสร้างสรรค์ และ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ ซึ่งทั้ง ๒ ยุทธศาสตร์มุ่งเน้นถึงการน าความรู้  เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปบริหารจัดการ
เพื่อการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพและทางวัฒนธรรมได้อย่างเต็มศักยภาพ เกิดความสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์เพื่อความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ 
และลดความสูญเสียในกระบวนการผลิตให้เป็นศูนย์ ตลอดจนสามารถหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ หรือ
การน าไปสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 
    ในการนี ้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า การตรวจราชการแบบ
บูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เห็นควรตรวจติดตาม การจัดการสิ่งแวดล้อม
สีเขียวเพื่อความยั่งยืนตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ -เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว      
(BCG model) โดยมุ่งเน้นใน ๓ ประเด็นหลัก คือ 
    ๑) การบริหารจัดการป่าไม้ ตามแผนขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ประเด็นการปฏิรูป ทรัพยากรทางบก กิจกรรมปฏิรูป (Big Rock) เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ให้
สามารถบรรลุผลได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด  
    ๒) การจัดการพ้ืนท่ีสีเขียว การขับเคลื่อนการพัฒนา และดูแลรักษาพื้นที่สีเขียว 
โดยเฉพาะพื้นที่ป่า พื้นที่สวนป่า พื้นที่สวนสาธารณะ และพื้นที่สีเขียวในหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และพื้นที่
ส่วนบุคคล  
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    ๓) การใช้ประโยชน์และหมุนเวียนทรัพยากรทางชีวภาพอย่างยั่งยืน และชาญฉลาด 
การขับเคลื่อนการบริหารจัดการ การหมุนเวียนการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งด้านการ
ผลิต และการบริโภค ทั้งนี ้เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติเกิดความอุดมสมบูรณ์ มีความหลากหลายทางชีวภาพ ลด
ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ เกิดการหมุนเวียนใช้ทรัพยากรอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ สามารถใช้
ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่า ยั่งยืน และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมในระยะยาว รวมทั้งเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อน
ประเทศไทยตามแนวทางเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green 
Economy : BCG Model) อย่างเป็นรูปธรรม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และ
หลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) ซึ่งเป็นหลักส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

 
   (2) จุดเน้นในการตรวจติดตาม 
    (๒.๑) โครงการ/กิจกรรมด้านการบริหารจัดการป่าไม้ โดยมุ่งเน้นที่การเปลี่ยนแปลง
พื้นที่ป่าไม้ การดูแลพื้นที่ป่าสมบูรณ์ การดูแลพื้นที่ป่าชุมชน และการเพิ่มพื้นที่สีเขียว รวมถึงการบริหาร
จัดการ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางชีวภาพที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ของจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ตาม
แผนขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big 
Rock) ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประเด็นการปฏิรูป ทรัพยากร
ทางบก กิจกรรมปฏิรูป (Big Rock) เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย 
    (๒.๒) การขับเคลื่อนการด าเนินการการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียว โดยมุ่งเน้นที่การพัฒนา 
และดูแลรักษาพื้นที่สีเขียว โดยเฉพาะพื้นที่ป่า พื้นที่สวนป่า พื้นที่สวนสาธารณะ และพื้นที่ สีเขียวในหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และพื้นที่ส่วนบุคคล ตลอดจนการน าทรัพยากรทางชีวภาพกลับมาใช้ใหม่ให้เกิดประโยชน์ 
ของจังหวัด และกรุงเทพมหานคร ให้เกิดความสมบูรณ์ยั่งยืน โดยเฉพาะพื้นที่ป่า พื้นที่สวนป่า พื้นที่
สวนสาธารณะ และพื้นที่สีเขียวในหน่วยงานภาครัฐ ภา คเอกชน และพื้นที่ส่วนบุคคล ให้เป็นไปตามแนวทาง
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model)  
    (๒.๓) การใช้ประโยชน์และหมุนเวียนทรัพยากรทางชีวภาพอย่างยั่งยืน และชาญ
ฉลาด โดยมุ่งเน้นที่การบริหารจัดการ การหมุนเวียนการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม     
ทั้งด้านการผลิต และการบริโภค ให้เป็นไปตามแนวทางเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจ     
สีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model)  
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   (3) ประเด็นในการตรวจติดตาม 
    (๓.๑) สถานการณ์พื้นที่สีเขียว และแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียว โดยเฉพาะ
พื้นที่ป่า พื้นที่สวนป่า พื้นที่สวนสาธารณะ และพื้นที่สีเขียวในหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และพื้นที่ส่วน
บุคคล ของจังหวัด และกรุงเทพมหานคร  
    (๓.๒) การขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมของจังหวัด และกรุงเทพมหานคร ตามแผน
ขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่าง มีนัยส าคัญ (Big Rock) 
ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประเด็นการปฏิรูป ทรัพยากรทางบก 
กิจกรรมปฏิรูป (Big Rock) เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย 
    (๓.๓) การด าเนินการของหน่วยงานในระดับพื้นที่จังหวัด และกรุงเทพมหานคร ใน
การบูรณาการขับเคลื่อนการจัดการพื้นที่สีเขียว ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะพื้นที่ป่า พื้นที่สวนป่า พื้นที่
สวนสาธารณะ และพื้นที่สีเขียวในหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และพื้นที่ส่วนบุคคล ตลอดจนการบริหาร
จัดการ การหมุนเวียนการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งด้านการผลิต และการบริโภค 

ตารางแสดงความเชื่อมโยงประเด็นนโยบายส าคัญ 
เรื่อง การจัดการสิ่งแวดล้อมสีเขียวเพ่ือความยั่งยืน 

ตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) 
 (1) กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ี ๑ (Big Rock) : เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนท่ีป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ด้านทรัพยากรป่าไม้และที่ดินป่าไม้ของรัฐ ได้รับการ

ป้องกันและถูกบุกรกุลดลง  
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  
  (กรมป่าไม ้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช  
  ส านักงานพัฒนาเศรษฐกจิจากฐานชีวภาพ)  
ด้านบริหารจัดการพื้นที่ป่าไม้ให้มีประสิทธิภาพเพิม่ขึ้น  
- กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน)  
ด้านพื้นที่เป้าหมายได้รบัการอนุรกัษ์ ฟื้นฟูและ           
ใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืน  
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  
  (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช กรมป่าไม ้ 
  องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้ส านักงานพัฒนาเศรษฐกจิ      
  จากฐานชีวภาพ)  
- กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน)  
- กระทรวงการคลงั (กรมธนารักษ์)  
ด้านใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศป่าไม้ในเชิงเศรษฐกิจ  
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  
  (กรมป่าไม ้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้ส านักงาน     
  พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ)  
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงการคลงั  
- กระทรวงพาณิชย ์ 
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หน่วยงานหลัก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
- กระทรวงสาธารณสุข ***** 
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

   
  (2) การจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชุมชน ตามคุณลักษณะและการใช้ประโยชน์ 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
พื้นที่สเีขียวสาธารณะ (อาทิ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ สนามเดก็เล่น) 
- กระทรวงมหาดไทย  
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
- กระทรวงศึกษาธิการ  
- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์ 
  วิจัยและนวัตกรรม  
- กรุงเทพมหานคร  

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  
- กระทรวงการคลงั  
- กระทรวงคมนาคม  
- กระทรวงพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงสาธารณสขุ *****  
- กระทรวงพาณิชย ์ 
- กระทรวงวัฒนธรรม 

พื้นที่สเีขียวอรรถประโยชน์ (ประกอบด้วย พื้นที่สีเขียวส่วนบุคคล พื้นที่สเีขียวภายในหน่วยงานราชการ 
สถานศึกษา สถาบัน และพื้นทีส่ีเขียวในพื้นทีส่าธารณูปการ)  
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  - กระทรวงมหาดไทย  

- กระทรวงพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 
- กระทรวงคมนาคม  
- กระทรวงศึกษาธิการ  
- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
- กระทรวงวัฒนธรรม  
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
- กระทรวงสาธารณสขุ *****  
- กระทรวงพาณิชย ์ 
- กระทรวงการคลงั  
- กระทรวงดจิิทลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคม  
- กรุงเทพมหานคร  

พื้นที่สเีขียวที่เป็นริ้วยาวตามแนวสาธารณูปการ (อาทิ พื้นที่ริมทางสญัจรทางบก บริเวณริมทาง เกาะกลาง
ถนน เขตทางรถไฟ พื้นที่รมิทางสัญจรทางน้ า ริมแม่น้ า คลองชลประทาน)  
- กระทรวงคมนาคม  - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  

- กระทรวงมหาดไทย  
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
- กระทรวงการคลงั   
- กระทรวงวัฒนธรรม  
- กรุงเทพมหานคร  
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หน่วยงานหลัก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
พื้นที่สเีขียวเพื่อเศรษฐกจิของชุมชน (อาทิ พื้นที่สีเขียวทีเ่ป็นแหล่งผลิตอาหารแก่ชุมชน ประเภทไร่นา     
สวนผลไม ้และพื้นทีเ่พาะเลี้ยงสัตว์น้ า)  
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  

- กระทรวงมหาดไทย  
- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและ
นวัตกรรม  
- กระทรวงศึกษาธิการ  
- กระทรวงพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 
- กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
- กระทรวงพาณิชย ์ 
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงสาธารณสขุ *****  
- กรุงเทพมหานคร  

พื้นที่สเีขียวธรรมชาติ (อาทิ พื้นที่สีเขียวบนเนินเขา พรุ แหลง่น้ า พื้นที่ชุ่มน้ า)  
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

- กระทรวงมหาดไทย  
- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและ
นวัตกรรม  
- กระทรวงศึกษาธิการ  
- กระทรวงพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 
- กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
- กระทรวงพาณิชย ์ 
- กระทรวงการคลงั  
- กระทรวงสาธารณสขุ *****  
- กระทรวงวัฒนธรรม  

พื้นที่สเีขียวที่ยังไม่มกีารใช้ประโยชน ์หรอืรอการพฒันา (อาทิ พื้นที่สเีขียวที่ปลอ่ยรกร้าง)  
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
- กระทรวงมหาดไทย  
- กรุงเทพมหานคร  

- กระทรวงพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 
- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
- กระทรวงศึกษาธิการ  
- กระทรวงคมนาคม  
- กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงพาณิชย ์ 
- กระทรวงการคลงั  
- กระทรวงสาธารณสขุ *****  
- กระทรวงวัฒนธรรม  

 
 
 
 



๙ 
 

แผนการตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๕ 

 

  (๓) การบริหารจัดการ การหมุนเวียนการใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ด้านการเกษตรและอาหาร  
    (อาทิ การน าสารชีวภัณฑ์ที่พัฒนามาจากพืช 
สัตว์ หรือจุลินทรีย ์มาใช้ในการป้องกันก าจัด
ศัตรูพืช การเกษตรปลอดการเผา การไถกลบ
ตอซังข้าวเพื่อเป็นปุ๋ยในดิน การจัดการวัสดุ
เหลือทิง้ทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมลูค่า (เช่น การ
ท าปุ๋ยหมักจากฟางข้าวหรือ ใบอ้อย การแปรรูป
เป็นเช้ือเพลิงชีวมวล อาหารสัตว์ การสร้าง
มูลค่าเพิม่เป็นผลิตภัณฑ์ภาชนะใส่อาหาร  
เป็นต้น) การพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารเพื่อ
สุขภาพ)  
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงสาธารณสขุ *****  
ด้านสุขภาพและการแพทย ์ 
    (อาทิ การพัฒนายาและเวชภัณฑ์ วัคซีน 
และเวชส าอาง ที่สกัดจากพืช สัตว์ จลุินทรีย ์
และสมุนไพร)  
- กระทรวงสาธารณสขุ *****  
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
ด้านพลังงาน วัสด ุและเคมีชีวภาพ  
    (อาทิ การพัฒนาพลังงานชีวภาพจากวัสดุ
เหลือทิง้ทางการเกษตร และของเสียจาก
อุตสาหกรรมและครัวเรือน การสร้างมลูค่าเพิ่ม
จากทรัพยากรปิโตรเลียม การใช้พลังงาน
ทดแทน พลังงานทางเลอืก และพลังงานสะอาด 
ในภาคอุตสาหกรรม ขนส่ง และครัวเรือน การ
พัฒนาผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ การสร้าง
โรงไฟฟ้าชุมชน)  
- กระทรวงพลังงาน  
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  
ด้านการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์  
    (อาทิ การสง่เสรมิการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

- กระทรวงมหาดไทย  
- กระทรวงพาณิชย ์ 
- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
- กระทรวงการคลงั  
- กระทรวงคมนาคม  
- กระทรวงศึกษาธิการ  
- กระทรวงพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 
- กระทรวงแรงงาน  
- กระทรวงวัฒนธรรม  
- กรุงเทพมหานคร  
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หน่วยงานหลัก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เชิงเกษตร เชิงนิเวศ)  
- กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  
- กระทรวงมหาดไทย  
ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน  
   (อาท ิการบรหิารจัดการขยะพลาสติก การลด
ขยะและของเสียจากอุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหาร ระบบบ าบัดน้ าเสียเพื่อผลิตก๊าซชีวภาพ
ในโรงงานแป้งมันส าปะหลัง การผลิตไบโอ
แคลเซียมจากเปลือกไข่ การผลิตอาหารเสริม
โปรคอลลาเจนจากเยื่อหุม้ไข่ การพัฒนา
รูปแบบและแนวทางการก่อสร้างที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม)  
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  
- กระทรวงมหาดไทย  
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงคมนาคม   

 
  1.1.๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน 
    (๑) หลักการและเหตุผล  
    ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดย
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และ 
มีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบาง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ และ
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เพื่อสร้างความเป็นธรรม 
ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ โดยมีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๑๗) ประเด็น ความเสมอภาคและ
หลักประกันทางสังคม จึงจะเป็นกลไกส าคัญในการก าจัดวงจรความเหลื่อมล้ าและความยากจนที่จะถูก
ถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นได้อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบาง ประกอบด้วยแผนย่อย      
๒ แผน ได้แก่ (๑) การคุ้มครองทางสังคมข้ันพื้นฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ และ 
(๒) มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม  
    ทั้งนี้ ที่ผ่านมารัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีมาตรการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าอย่างต่อเนื่อง แต่สถานการณ์ปัญหาสังคมที่มี
จ านวนและความซับซ้อนมากข้ึน รวมทั้งวิกฤตเศรษฐกิจ การเข้าถึงบริการภาครัฐ กระบวนการยุติธรรม และ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ได้ส่งผลกระทบต่อประชาชน
โดยเฉพาะครอบครัวยากจนที่มีคนเปราะบางจะได้รับความเดือดร้อนมากกว่ากลุ่มอื่น  ความเปราะบางเป็น
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แนวคิดที่มีความเป็นพลวัตรมากกว่าความยากจน ในการขจัดความยากจนในสังคมไทยให้หมดไปจะเกิดข้ึน
ไม่ได้ ถ้าหากมีครัวเรือนจ านวนมากยังคงเปราะบางอยู่  ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางใน
ปัจจุบันจ าเป็นต้องอาศัยการแก้ปัญหาแบบบูรณาการเพื่อการมองปัญหาให้รอบด้านในทุกมิติทั้งมิติเศรษฐกิจ 
สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม  
    ในการนี้ นายกรัฐมนตรี จึงได้เป็นประธานในพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
โครงการบูรณาการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน ระหว่าง 12 กระทรวง 1 หน่วยงาน 
ประกอบด้วย ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงกลาโหม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงแรงงาน กระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงสาธารณสุข และกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2564 ณ ตึกภักดีบดินทร์ 
ท าเนียบรัฐบาล โดยบันทึกข้อตกลงความร่วมมือฯ ได้นิยาม “ครัวเรือนเปราะบาง หมายถึง ครัวเรือนที่มี
รายได้น้อย และมีบุคคลที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงที่ต้องการได้รับความช่วยเหลือจากคนอื่น เช่น ครอบครัวยากจนที่
มีเด็กเล็ก แม่เลี้ยงเดี่ยว ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยติดเตียงมีปัญหาที่อยู่อาศัย จ าเป็นต้องร่วมกันพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตกลุ่มเปราะบางดังกล่าวอย่างเร่งด่วน จริงจัง และต่อเนื่อง” และมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ดังนี ้
    1) เพื่อบูรณาการความร่วมมือในการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางให้ครอบคลุมทุกมิติแบบ
องค์รวม  
    ๒) เพื่อให้กลุ่มเปราะบางสามารถเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการ รวมทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิต
กลุ่มเปราะบาง และให้ครอบครัวมั่นคงมีความสุข สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
    ๓) เพื่อให้มีฐานข้อมูลกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือนระดับประเทศที่เกิดจากการบูรณา
การข้อมูลจากทุกหน่วยงาน 
    ทั้งนี ้นายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการให้หน่วยงานที่รับผิดชอบใช้เป็นแนวทางในการบริหาร
ราชการให้เกิดประสิทธิภาพ ซึ่งในประเด็นการบูรณาการมาตรการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง 
ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประสานขอความร่วมมือจากทุกกระทรวงเพื่อบูรณาการมาตรการที่
เกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง อาทิ งบประมาณ ก าลังคน ทั้งนี ้ให้ด าเนินการตามระเบียบ
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งถือเป็นนโยบายรัฐบาล ข้อ 11.1 (นโยบายหลัก/2 นโยบายเร่งด่วน) และอยู่ใน
แผนยุทธศาสตร์ชาติที่ 4  
    ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจึงเห็นควรที่ผู้ตรวจราชการจะตรวจติดตามปัญหา
ความเดือดร้อน ความต้องการของประชาชนกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือนในพื้นที่ผล  การด าเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้ความช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบาง รายครัวเรือนใน 5 มิต ิ
ได้แก่ รายได ้สุขภาพ การศึกษา ความเป็นอยู่ และการเข้าถึงบริการภาครัฐ รวมทั้ง การเตรียมความพร้อม
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรองรับสังคมผู้สูงอายุเพื่อขับเคลื่อนการบูรณาการการให้ช่วยเหลือและพัฒนา
คุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบาง ได้อย่างครอบคลุมทุกมิติแบบองค์รวม 
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   (๒) จุดเน้นในการตรวจติดตาม  
     เน้นการตรวจติดตามปัญหาความเดือดร้อน ความต้องการของประชาชนกลุ่มเปราะบาง
รายครัวเรือนในพื้นที่ ผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้ความช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือนใน ๕ มิติ ได้แก่ รายได้ สุขภาพ การศึกษา ความเป็นอยู่ และการเข้าถึงบริการ
ภาครัฐ รวมทั้งการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรองรับสังคมผู้สูงอายุ เพื่อขับเคลื่อนการบูรณาการ
การให้ความช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางได้อย่างครอบคลุมทุกมิติแบบองค์รวม ตลอดจนรับ
ฟังข้อคิดเห็น ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในเชิงภาพรวม จากตัวแทนภาครัฐ เอกชน และประชาชน ที่มีต่อ
การขับเคลื่อนการบูรณาการการให้ช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางในเชิงภาพรวม  
    (๓) ประเด็นในการตรวจติดตาม  
     (๓.๑) ปัญหาความเดือดร้อน ความต้องการของประชาชนกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน  
ในภาพรวมของจังหวัด  
     (๓.๒) ผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้ความช่วยเหลือและพัฒนา
คุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือนใน ๕ มิติ ได้แก่ รายได ้สุขภาพ การศึกษา ความเป็นอยู่ และการเข้าถึง
บริการภาครัฐ  
     (๓.๓) การบูรณาการการให้ความช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางราย
ครัวเรือนใน ๕ มิติ ได้แก่ รายได ้สุขภาพ การศึกษา ความเป็นอยู่ และการเข้าถึงบริการภาครัฐ  
     (๓.๔) การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรองรับสังคมผู้สูงอายุ  
     (๓.๕) ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน และข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะในเรื่อง  
      ๑) การให้ความช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิต กลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน
ใน ๕ มิติ ได้แก่ รายได ้สุขภาพ การศึกษา ความเป็นอยู่ และการเข้าถึงบริการภาครัฐ  
      ๒) การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
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ตารางแสดงความเชื่อมโยงประเด็นนโยบายส าคัญ 
เรื่อง การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ด้านรายได ้ 
- กระทรวงแรงงาน  
- กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 
- กระทรวงพาณิชย ์ 
- กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
- กระทรวงวัฒนธรรม  
ด้านสุขภาพ  
- กระทรวงสาธารณสขุ *****  
- กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
- กรุงเทพมหานคร  
ด้านการศึกษา  
- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
- กระทรวงศึกษาธิการ  
- กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 
- กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
- กรุงเทพมหานคร  
ด้านความเป็นอยู่  
- กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 
- กระทรวงมหาดไทย  
- กระทรวงกลาโหม  
ด้านการเข้าถึงบริการภาครัฐ  
- กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 
- กระทรวงมหาดไทย  
- กระทรวงสาธารณสขุ *****  
- กรุงเทพมหานคร  

ด้านพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์เพื่อสนับสนุนรายได้  
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
ด้านการสนับสนุนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
- กระทรวงดจิิทลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคม  
ด้านการสนับสนุนการช่วยเหลือด้านคดีความ  
- กระทรวงยุติธรรม  

 
 ๑.๒ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ  
จ านวน ๒ เรือ่ง ประกอบด้วย 
  (๑.2.1) การเพ่ิมมลูค่าสินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์  
   (๑) หลกัการและเหตผุล  
    แผนแม่บท การเกษตร แผนแม่บทย่อย เกษตรแปรรูป เป้าหมายแผนแม่บทย่อย 
สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มข้ึน เป็นแผนที่มุ่งเน้นการสร้างมูลค่าโดยการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร 
ตลอดจนมีการสนับสนุนต่อยอดไปสู่สินค้าเกษตรข้ันสูงที่มีคุณค่าเฉพาะ และผลิตภัณฑ์คุณภาพสูง โดยก าหนด
เป้าหมายและตัวช้ีวัดของแผนแม่บทย่อย เกษตรแปรรูป ดังนี ้
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ป ี๒๕๖๑-๒๕๖๕  ปี ๒๕๖๖-๒๕๗๐  ปี ๒๕๗๑-๒๕๗๕  ปี ๒๕๗๖-๒๕๘๐  
- สินค้า
เกษตรแปร
รูปและ
ผลิตภัณฑ์มี
มูลค่าเพิ่มขึ้น  

- อัตราการขยาย 
ตัวของมูลค่าสินค้า
เกษตรแปรรูปและ
ผลิตภัณฑ์ (เฉลี่ย 
ร้อยละ)  

ขยายตัว 
ร้อยละ ๓ 

ขยายตัว 
ร้อยละ ๔ 

ขยายตัว 
ร้อยละ ๕ 

ขยายตัว 
ร้อยละ ๖ 

 
    ทั้งนี ้รายงานสรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปี 2563 จัดท าโดย
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้น าเสนอสถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย การเพิ่ม
มูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์ โดยมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป        
ซึ่งพิจารณากลุ่มที่เกี่ยวกับสินค้าเกษตร ได้แก่ อาหาร เครื่องดื่ม ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ ยางและผลิตภัณฑ์ 
ยาสูบ เครื่องหนังและผลิตภัณฑ์ และกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ ซึ่งใน ปี 2562 มีมูลค่าผลิตภัณฑ์    
มวลรวมของอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปรวม 1.395 ล้านล้านบาท เพิ่มข้ึนเล็กน้อยจาก 1.394 ล้านล้านบาท 
ในปี 2561 หรือคิดเป็นอัตราการขยายตัว ร้อยละ 0.05 ท าให้สถานการณ์ การบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับ
ต่ ากว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต (สีแดง)  
    ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าเรื่อง  การเพิ่มมูลค่าสินค้า
เกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์ เป็นเรื่องที่มีความส าคัญ และเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยการบูรณาการการท างานของ
หน่วยงานเพื่อให้เกิดการพัฒนาการด าเนินงาน รวมทั้งมีโครงการที่ด าเนินการในเชิงพื้นที่  เหมาะสมต่อการ
ตรวจราชการฯ และปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาตามเป้าหมายเป็นปัจจัยที่สามารถควบคุมได้  จึงเห็นควร
ก าหนดเป็นประเด็นการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
   (2) ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายฯ ได้แก่ 
    (๒.๑) เกษตรกร/สถาบันเกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงผลิตสินค้าเกษตรในรูปแบบเดิม และ
ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีที่ใช้ในการแปรรูปสินค้าเกษตรได้ 
    (๒.๒) ค่าใช้จ่ายในการจัดหาเทคโนโลยีการแปรรูปค่อนข้างสูง จึงไม่จูงใจให้เกษตรกร/
สถาบันเกษตรกรลงทุนผลิตสินค้าเกษตรแปรรูป 
    (๒.๓) โครงการที่มารองรับปัจจัยการส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปข้ันสูง และส่งเสริม
สถาบันเกษตรกรในการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรยังคงมีน้อยและเป็นเฉพาะกลุ่มสินค้า 
    (๒.๔) ขาดโครงการที่ขับเคลื่อนในภาพรวม 
    (๒.๕) ขาดการเช่ือมโยงของหน่วยงานที่มารับช่วงต่อในด้านการแปรรูปสินค้าไปเป็น
ผลิตภัณฑ์ข้ันสูงที่มีมูลค่า รวมถึงต่อยอดเทคโนโลยีการแปรรูปผลิตภัณฑ์สู่การผลิตเชิงพาณิชย์ 
   (๓) จุดเน้นในการตรวจติดตาม  
    (๓.๑) การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมเกษตรกรให้เข้าถึง
เทคโนโลยีที่ใช้ในการแปรรูปสินค้าเกษตร 
    (๓.๒) ความต่อเนื่องและการต่อยอดในเชิงพาณิชย์จาก การพัฒนาเทคโนโลยีที่ใช้ใน
การแปรรูปสินค้าเกษตรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    (๓.๓) การเข้าถึงแหล่งทุนของเกษตรกรเพื่อส่งเสริมการเข้าถึงเทคโนโลยีที่ใช้ในการ
แปรรูปสินค้าเกษตร 
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   (๔) ประเด็นในการตรวจติดตาม  
    (๔.๑) ผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง เกษตรแปรรูป ระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ ในภาพรวม ดังนี้ 
     ๑) การรวมกลุ่มเกษตรกร และการพัฒนาวัตถุดิบเพื่อการเกษตรแปรรูป 
     ๒) การพัฒนาและส่งเสริมเกษตรกรให้สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีการเกษตรแปรรปู 
     ๓) การตลาดของสินค้าเกษตรแปรรูป 
     ๔) การเข้าถึงแหล่งทุนของเกษตรกรเพื่อปรับเปลี่ยนการท าเกษตรแบบเดิมสู่
การเกษตรแปรรูป 
     5) การบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขับเคลื่อน เกษตรแปรรูป ทั้งใน
เชิงพื้นที่ และในเชิงภาพรวมต่างพื้นที่ (ถ้ามี) 
    (๔.๒) ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนสินค้าเกษตรแปรรูปและ
ผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มข้ึน 
    (๔.๓) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา/ปรับปรุง
การปฏิบัติงาน 

ตารางแสดงความเชื่อมโยงหน่วยด าเนินงาน 
เรื่อง การเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์ 

หน่วยงานเจ้าภาพ : กระทรวงอุตสาหกรรม 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหลัก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสนับสนุน 

กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  
- ส านักงานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
- กรมส่งเสริมสหกรณ์  
- กรมส่งเสริมการเกษตร  
- กรมปศุสัตว์  
- กรมประมง  
- กรมการข้าว  
- การยางแห่งประเทศไทย  
กระทรวงพาณิชย ์
- กรมการค้าต่างประเทศ 
- โครงการส าคัญ ประจ าปี ๒๕๖๕ 
ที่ส่งผลให้บรรลเุป้าหมายแผนแมบ่ทยอ่ย เช่น 
- โครงการยกระดับสินค้าเกษตรสูเ่กษตร
อุตสาหกรรม 
- การพฒันานวัตกรรมกระบวนการผลิตยางและ 
น้ ายาง 

กระทรวงแรงงาน  
- กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
กระทรวงอุตสาหกรรม  
- ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
- กรมวิชาการเกษตร  
- ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร  
- องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย  
- ส านกังานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน)  
- องค์การตลาดเพือ่เกษตรกร  
กระทรวงสาธารณสุข ***** 
- กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
กระทรวงการคลงั 
- องค์กรสรุา กรมสรรพสามิต 
กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
- กรมวิทยาศาสตรบ์ริการ 
- สถาบันวิทยาลัยชุมชน 
- มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่
- มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ์
- มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลล้านนา 
- มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
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หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหลัก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสนับสนุน 
- มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบรูณ์ 
- มหาวิทยาลัยแม่โจ ้
กระทรวงพาณิชย ์
- กรมการค้าภายใน 

ท่ีมาของข้อมูล : ระบบ eMENSCR ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

รูปภาพ Value Chain เรื่อง การเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์ 

 
ท่ีมาของข้อมูล : ระบบ eMENSCR ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  (1.2.๒) การเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานราก 
   (๑) หลักการและเหตุผล  
    แผนแม่บท เศรษฐกิจฐานราก แผนแม่บทย่อย การยกระดับศักยภาพการเป็น
ผู้ประกอบการธุรกิจ เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานรากเพิ่มข้ึน 
เป็นแผนที่มุ่งเน้นการเพิ่มพูนองค์ความรู้และทักษะในการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจของเกษตรกร แรงงานทั่วไป 
และกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อยและไม่มั่นคงให้เป็นผู้ประกอบการ ผ่านการสนับสนุนการช่วยเหลือทาง
วิชาการต่าง ๆ เพื่อสร้างเสริมองค์ความรู้และทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า เพื่อ
ยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและก่อให้เกิดการสร้างรายได้ด้วยตนเอง รวมถึงการบริหาร
จัดการหนี้สิน ครอบคลุมทั้งหนี้ในระบบและนอกระบบ เพื่อการแก้ไขปัญหาหนี้สินอย่างยั่งยืน และการใช้
ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรม มายกระดับห่วงโซ่อุปทานให้เป็นห่วงโซ่คุณค่าที่สามารถก่อให้เกิดการ
กระจายรายได้สู่ชุมชนได้อย่างเป็นธรรม โดยก าหนดค่าเป้าหมายตัวช้ีวัดของแผนแม่บทย่อย ดังนี้ 

เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
ค่าเปา้หมาย 

ป ี๒๕๖๑-๒๕๖๕  ป ี๒๕๖๖-๒๕๗๐  ป ี๒๕๗๑-๒๕๗๕  ป ี๒๕๗๖-๒๕๘๐  
- ศักยภาพและ
ขีดความ 
สามารถของ
เศรษฐกิจฐาน
รากเพ่ิมขึ้น  

- อัตราการเติบโตของ
รายได้ของกลุ่ม
ประชากรร้อยละ๔๐ 
ที่มีรายไดต้่ าสุด (เฉลี่ย
ร้อยละ)  

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
๑๕ ต่อปี 

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
๒๐ ต่อปี 

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
๒๐ ต่อปี 

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
๒๐ ต่อปี 
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    ทั้ งนี้ รายงานสรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปี 2563 จัดท าโดย
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้น าเสนอสถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย การเพิ่ม
ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานราก โดยพิจารณาจากตัวช้ีวัดรายได้เฉลี่ยต่อหัวของ
กลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุด จากข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน ปี ๒๕๖๒ พบว่า รายได้เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุด (๓,๗๒๑ บาท/
คน/เดือน) โตข้ึนจากปี ๒๕๖๐ (๓,๔๐๘ บาท/คน/เดือน) คิดเป็นอัตราการเติบโตเท่ากับร้อยละ ๙.๒ (มีอัตรา
การเติบโตเฉลี่ยร้อยละ ๔.๖ ต่อปี) ทั้งนี้ แม้จะมีอัตราการเติบโตที่สูงข้ึนมากจากปีก่อนหน้า (ร้อยละ ๐.๘ ต่อปี 
ระหว่างปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) แต่ก็ยังคงไม่บรรลุตามค่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ และถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าค่า
เป้าหมายขั้นวิกฤติ (สีแดง) 
   (๒) ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายฯ ดังนี ้
    (๒.๑) กลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อยกว่าครึ่งหนึ่งเป็นกลุ่มคน ที่ไม่ได้มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Economically Inactive) มีระดับการศึกษาและทักษะต่ า โดยเฉพาะครัวเรือนแหว่ง
กลางที่มีเฉพาะเด็กและผู้สูงอายุในครัวเรือน และครัวเรือนสูงอายุ ท าให้การยกระดับศักยภาพและรายไดใ้หแ้ก่
กลุ่มประชากรเหล่าน้ีมีความท้าทาย 
    (๒.๒) โครงการของภาครัฐที่ยั งคงกระจุกตัวอยู่ในเฉพาะ บางพื้นที่และการจัด
หลักสูตรอบรมที่เป็นการออกแบบมาจากหน่วยงานส่วนกลาง ซึ่งอาจจะไม่ตอบสนองต่อความต้องการของคน
ในพื้นที่แต่ละพื้นที่มากนัก 
    (๒.๓) ขาดการด าเนินงานที่ชัดเจนในส่วนของการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานราก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมการใช้ประโยชน์
จากงานวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงระเบียบกฎหมายเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก 
   (๓) จุดเน้นในการตรวจติดตาม  
    (๓.๑) การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนการช่วยเหลือทาง
วิชาการต่าง ๆ  เพื่อสร้างเสริมองค์ความรู้และทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นให้กับประชาชนกลุ่มผู้มีรายได้น้อย เพือ่
ยกระดับสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ และการส่งเสริมการประยุกต์ใช้ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และส่งเสริมความรู้และวินัยทางการเงินเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินอย่างยั่งยืน  
    (๓.๒) ความเช่ือมโยงของ Value Chain เพื่อการยกระดับศักยภาพการเป็น
ผู้ประกอบการธุรกิจของประชาชน  
   (๔) ประเด็นในการตรวจติดตาม  
    (๔.๑) ผลการด าเนินงานการยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ ดังนี ้
     ๑) การพัฒนาศักยภาพประชาชนกลุ่มผู้มีรายได้น้อยเพื่อยกระดับสู่การเป็น
ผู้ประกอบการธุรกิจ  
     ๒) การส่งเสริมการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและส่งเสริม
ความรู้และวินัยทางการเงินเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินอย่างยั่งยืน  
    (๔.๒) ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนศักยภาพและขีดความสามารถ
ของเศรษฐกิจฐานรากให้เพิ่มข้ึน  
    (๔.๓) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา/ปรับปรุง
การปฏิบัติงาน  
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ตารางแสดงความเชื่อมโยงหน่วยด าเนินงาน 
เรื่อง การเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานราก 

หน่วยงานเจ้าภาพ : กระทรวงการคลัง 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหลัก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสนับสนุน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
- กรมวิชาการเกษตร  
กระทรวงอุตสาหกรรม  
- ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  
ส านักงานกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
(สทบ.)  
- โครงการส าคัญ ประจ าป ี๒๕๖๕  
ที่ส่งผลให้บรรลเุป้าหมายแผนแมบ่ทยอ่ย เช่น  
- โครงการยกระดับเศรษฐกจิฐานรากผ่านการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์  
- โครงการพฒันาและยกระดบัสินค้าหนึ่งต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์ด้วยวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม  
- เพิ่มผลิตภาพแรงงานสู ่SME 4.0  

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ส านักงานบรหิารและพฒันาองค์ความรู ้(องค์การ
มหาชน)  
กระทรวงการคลงั  
- ส านักงานเศรษฐกจิการคลัง  
- กรมธนารักษ์  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
- ส านักปลัดประทรวงเกษตรและสหกรณ์  
- กรมปศุสัตว์  
- กรมการข้าว  
- กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
- ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร  
- กรมประมง  
- กรมส่งเสริมการเกษตร  
- กรมหม่อนไหม  
- กรมส่งเสริมสหกรณ์  
- ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
- ส านักปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 
- กรมวิทยาศาสตรบ์ริการ 
- สถาบันวิทยาลัยชุมชน 
- มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่
- มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 
- มหาวิทยาลัยราชเพชรบรูณ์ 
- มหาวิทยาลัยแม่โจ ้
- มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบล 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
- ส านักปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
- กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
- องค์การบรหิารการพฒันาพื้นทีพ่ิเศษเพือ่การ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน(องค์การมหาชน) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
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หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหลัก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสนับสนุน 
- สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน 
กระทรวงแรงงาน 
- กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ท่ีมาของข้อมูล : ระบบ eMENSCR ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

รูปภาพ Value Chain เรื่อง การเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานราก 
 

 
ท่ีมาของข้อมูล : ระบบ eMENSCR ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 
 ๑.๓ การติดตามความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาส าคัญในเชิงพ้ืนท่ี จ านวน ๕ เรื่อง ประกอบด้วย 
  (1.3.๑) การจัดการประมงอย่างยั่งยืน 
   (๑) หลกัการและเหตผุล  
    สภาวะของทรัพยากรประมงทะเลในปัจจุบันอยู่ในภาวะวิกฤติสัตว์ทะเลส าคัญของโลก
ได้ถูกน าไปใช้ประโยชน์จนเกินขนาดหรือเกินก าลังที่ธรรมชาติจะผลิตข้ึนทดแทนใหม่ได้ทันกับการใช้ประโยชน์ 
และบางชนิดได้ถูกใช้ไปจนเกือบสูญพันธ์ุ แต่ในทางตรงกันข้ามการลงแรงประมง (Fishing Effort) ของโลก
กลับเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรอันเกิดจากการท าการประมงที่ขาดวินัย ขาด
ระเบียบแบบแผน และขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมเพียงพอ มีการท าการประมงที่ฝ่าฝืน
กฎหมาย และกฎข้อบังคับด้านการประมงในทุกอาณาเขตทางทะเล 
    สหภาพยุโรป (EU) เป็นกลุ่มประเทศแรก ที่ได้ก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันและขจัด
การท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม หรือปัญหา IUU Fishing (Illegal 
Unreported and Unregulated Fishing) ของคณะกรรมาธิการประมง (Committee on Fisheries : 
COFI) แห่งองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of 
the United Nations : FAO) เพื่อให้เป็นมาตรการในการควบคุมการประมงให้เป็นมาตรฐานสากล 
    ทั้งนี้ ประเทศไทยได้รับใบเหลืองจากกรณี IUU จาก EU เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 
๒๕๕๘ เนือ่งจากไทยในฐานะรัฐเจ้าของธงเรือ (Flag State) รัฐเจ้าของท่า (Port State) รัฐชายฝั่ง (Coastal 
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State) และรัฐเจ้าของตลาด (Market State) ยังไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกรณีของกฎหมายสากล 
และยังไม่มีการด าเนินการเพื่อป้องกัน ยับยั้งและก าจัดการท าประมง IUU เท่าที่ควร นอกจากนี้ ยังขาดการ
ติดตาม ควบคุม และดูแลกระบวนการตรวจสอบย้อนกลับส าหรับสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า ทั้งที่น าเข้ามา
เพื่อการแปรรูปและส่งออกไปยังประเทศในแถบยุโรป ซึ่ง รัฐบาลได้ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา IUU อย่าง
จริงจังและต่อเนื่องในทุกด้านและทุกมิติ เพื่อเป้าหมายในการสร้างระบบการบริหารจัดการประมงไทยให้มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนมากยิ่งข้ึน จนเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๒ คณะกรรมาธิการยุโรปออกแถลงการณ์
ยืนยันได้ปลดใบเหลืองด้านการประมงของไทย และถอนรายช่ือไทยออกจากกลุ่มประเทศที่ถูกเตือนเรื่องความ
บกพร่องในการต่อต้านการท าประมงผิดกฎหมายและเป็นเพียงประเทศเดียวที่ได้รับพิจารณาปลดใบเหลืองใน
ครั้งนี้ เนื่องจากการพัฒนาครั้งใหญ่ในการก ากับดูแลการท าประมงให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
    จากการตรวจราชการร่วมกันของ ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจราชการ
กระทรวง และผู้ตรวจราชการกรมที่เกี่ยวข้อง เพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการจัดการประมงอย่างยั่งยืน เมือ่
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ พบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับพื้นที่ และ
ระดับกระทรวง กรม สามารถขับเคลื่อนการด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงาน รวมถึงตามข้อเสนอแนะของ
คณะผู้ตรวจราชการ ที่ได้ให้ไว้ในคราวการตรวจติดตาม เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในการแก้ไขปัญหา
การท าประมงผิดกฎหมายของภาครัฐ และการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากมาตรการแก้ไขปัญหา
การท าประมงผิดกฎหมายของภาครัฐ ส าเร็จ ลุล่วง ในระดับหนึ่ง ส่งผลให้กลุ่มชาวประมง/ชุมชน ท าประมง
อย่างถูกกฎหมายและช่วยป้องกัน ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากร เพื่อก่อให้เกิดการจัดการประมงอย่างยั่งยืน ใน
การนี้ เพื่อเป็นการรักษามาตรฐานในการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงเห็นควรที่ผู้ตรวจราชการจะ
ได้ติดตามความคืบหน้าในเรื่อง การจัดการประมงอย่างยั่งยืน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
   (๒) จุดเน้นในการตรวจติดตาม 
    (๒.๑) ความคืบหน้าการขับเคลื่อนการด าเนินการของศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า - 
ออก (Port In - Port Out : PIPO) 
    (๒.๒) ความคืบหน้าการจัดเรือประมงพื้นบ้านเข้าสู่ระบบตามมาตรการจัดการ
เรือประมงพื้นบ้าน 
    (๒.๓) ความคืบหน้าการช่วยเหลือ เยียวยา เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้กับผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายของภาครัฐ 
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    (๒.๔) ความคืบหน้าการรวมกลุ่มของเรือประมงพื้นบ้านเพื่อสร้างความเข้มแข็ง และ
ให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการบริหารจัดการ อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรชายฝั่งและแก้ไขปัญหาการประมงผิด
กฎหมาย เพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
   (๓) ประเด็นในการตรวจติดตาม 
    (๓.๑) ผลความคืบหน้าการจัดการประมงอย่างยั่งยืน 
     ๑) การด าเนินการของศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า - ออก (Port In-Port Out : 
PIPO ) เพื่อให้เป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมการออกท าประมงให้ถูกต้อง 
     ๒) การด าเนินการจัดเรือประมงพื้นบ้านเข้าสู่ระบบ ให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
     ๓) การให้ความช่วยเหลือ เยียวยา เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้กับผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายของภาครัฐ 
     ๔) การรวมกลุ่มของเรือประมงพื้นบ้านในพื้นที่เพื่อสร้างความเข้มแข็ง และให้
ความร่วมมือกับภาครัฐในการบริหารจัดการ อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรชายฝั่งและแก้ไขปัญหาการประมงผิด
กฎหมาย เพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
    (๓.๒) ปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดในการด าเนินงาน 
    (๓.๓) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา/ปรับปรุง
การปฏิบัติงาน 
 

ตารางแสดงความเชื่อมโยงการติดตามความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาส าคัญในเชิงพ้ืนท่ี 
เรื่อง การจัดการประมงอย่างยั่งยืน 

แนวทางการด าเนินงาน หน่วยงานหลัก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
(๑) ความคืบหน้าการด าเนินการ
ของศูนย์ควบคุมการแจง้เรือเข้า-
ออก (Port In-Port Out : PIPO ) 
เพื่อใหเ้ป็นกลไกทีม่ีประสิทธิภาพใน
การควบคุมการออกท าประมงให้
ถูกต้องตามกฎหมาย  

- กระทรวงเกษตรและ 
  สหกรณ์  

- กระทรวงแรงงาน  
- กระทรวงคมนาคม  
  ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรกัษาผล    
  ประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  

๒) การจัดเรือประมงพื้นบ้านเข้าสู่
ระบบตามมาตรการจัดการ
เรือประมงพื้นบ้าน  

- กระทรวงคมนาคม  - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
- กองทพัเรือ  

(๓) การช่วยเหลือ เยียวยา เพื่อ
บรรเทาความเดือดร้อนให้กับผู้
ได้รับผลกระทบจากการแก้ไข
ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย
ของภาครัฐ  

- กระทรวงเกษตรและ  
  สหกรณ์  
- กระทรวงคมนาคม  

- กระทรวงแรงงาน  
- กระทรวงการคลงั  
- กระทรวงมหาดไทย  
- กระทรวงการพฒันาสงัคมและความ 
  มั่นคงของมนุษย์  
- ส านักนายกรัฐมนตร ี 
  (กรมประชาสัมพันธ์)  
 
 



๒๒ 
 

แผนการตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๕ 

 

แนวทางการด าเนินงาน หน่วยงานหลัก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
(๔) การรวมกลุ่มของเรือประมง
พื้นบ้านเพือ่สร้างความเข้มแข็ง 
และให้ความร่วมมือกบัภาครัฐใน
การบริหารจัดการ อนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรชายฝั่งและแก้ไขปญัหา
การประมงผิดกฎหมาย เพื่อให้เกิด
ความยั่งยืน  

- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  

- 

 
  (1.3.2) การเตรียมการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศของแม่น้ าโขง 
   (๑) หลักการและเหตุผล  
    ลุ่มแม่น้ าโขงเป็นสภาพนิเวศนานาชาติระหว่างประเทศ ประกอบด้วย จีน เมียนมา 
ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม มีกลไกบริหารจัดการร่วมระหว่างประเทศ คือ คณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง 
(Mekong River Commission : MRC) โดยในปัจจุบัน ประเทศไทยประสบปัญหาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
ระดับน้ าในแม่น้ าโขงอย่างรวดเร็วและไม่เป็นไปตามช่วงเวลาปกติอันเป็นผลกระทบโดยตรงจากการด าเนิน
โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ อาทิเช่น การสร้างเข่ือนขนาดใหญ่บนแม่น้ าโขงที่ไหลผ่าน แต่ละประเทศ ส่งผลให้
สภาพการไหลของแม่น้ าโขงมีความเปลี่ยนแปลงไม่เป็นไปตามเดิม น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงระดับน้ าในแม่น้ า
โขงอย่างรุนแรง สภาพนิเวศของลุ่มแม่น้ าโขงเปลี่ยนแปลงไปโดยมีแนวโน้มที่จะเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่าง
ถาวร เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อการประกอบอาชีพและการใช้ชีวิตของประชาชนจ านวนกว่าสอง
แสนคนในพื้นที่ ๘ จังหวัด (จังหวัดเชียงราย เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และ
อุบลราชธานี) ๕๔ อ าเภอ ๑,๗๓๕ หมู่บ้าน ตามแนวลุ่มแม่น้ าโขง 
    ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจราชการกระทรวง และผู้ตรวจราชการกรม 
ได้ลงพื้นที่ ๘ จังหวัดที่มีแม่น้ าโขงไหลผ่าน ได้แก่ จังหวัดเชียงราย เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร 
อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี เพื่อตรวจติดตามการเตรียมการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศของ
แม่น้ าโขง ตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ พบว่า ทั้ง ๘ จังหวัด 
ได้รับทราบปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศของแม่น้ าโขง รวมทั้งได้มีการบูรณาการการท างาน
ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัดเพื่อรองรับปัญหาดังกล่าว ซึ่งคณะผู้ตรวจราชการได้มีข้อเสนอแนะทั้งใน
ระดับพื้นที่ ในประเด็นที่เกี่ยวกับระบบฐานข้อมูล ระดับน้ าและคุณภาพน้ า การเกษตรริมฝั่ง การท าประมง 
การท่องเที่ยวริมฝั่งแม่น้ าโขง และการขับเคลื่อนการจัดท าแผนบูรณาการเชิงพื้นที่ และข้อเสนอแนะในระดับ
นโยบาย ในเรื่องการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นปัจจุบันเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าของเข่ือนทุกเข่ือนบนแม่น้ าโขง 
การส ารวจปัญหาและความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั่ วประเทศ เพื่อจัดท าเป็นแนวทางการ
แก้ไขปัญหาในภาพรวมอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป การบูรณาการการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท าแผนบูรณาการเชิงพื้นที่ การเจรจาเพื่อท าความตกลงและหาแนวทางการปฏิบตัิ
ร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการประชุมคณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง (MRC) กรอบ
ความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง (MLC) และกรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคอื่น ๆ รวมทั้งผลักดันให้ความรู้
แก่ประชาชนและชุมชน ในการจัดท าธนาคารน้ าใต้ดิน เพื่อเป็นแหล่งกักเก็บน้ าในทุกพื้นที่ ซึ่งหน่วยงานที่
รับผิดชอบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการเรียบร้อยแล้ว 
    แต่อย่างไรก็ดี จากสถานการณ์ความแปรปรวนของแม่น้ าโขง ที่ยังคงวิกฤตอย่าง
ต่อเนื่อง หลังระดับน้ าในแม่น้ าโขงหลายจุดลดลงจนมีระดับน้ าต่ าสุดเป็นประวัติการณ์ และ สีของแม่น้ าโขงที่
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ต่างกันอย่างเห็นได้ชัด สีน้ าโขงที่จางลงในปี ๒๕๖๔ นี้ สะท้อนถึงปริมาณตะกอนต่ าลง ซึ่งกระทบวิถีความ
เป็นอยู่ของประชาชน และสร้างความเสียหายให้กับระบบนิเวศแม่น้ าอย่างร้ายแรง และเสี่ยงต่อการท าลาย
ความมั่นคงทางอาหารของประชาชนและชุมชนติดริมแม่น้ าโขง ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจึง
เห็นสมควรเสนอให้ตรวจติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการของ ๘ จังหวัด ริมฝั่งแม่น้ าโขงในการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศดังกล่าวในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
   (๒) จุดเน้นในการตรวจติดตาม 
    ติดตามปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศของแม่น้ าและ ผลความคืบหน้าในการ
เตรียมการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศของแม่น้ าโขง ใน ๘ จังหวัดที่มีแม่น้ าโขงไหลผ่าน ได้แก่ 
จังหวัดเชียงราย เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี 
   (๓) ประเด็นในการตรวจติดตาม 
    (๓.๑) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศในลุ่มแม่น้ าโขง 
    (๓.๒) ผลการด าเนินงานเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศของแม่น้ าโขงของ
จังหวัดและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในส่วนภูมิภาค 
    (๓.๓) ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศในลุ่ม
แม่น้ าโขงและแนวทางแก้ไข 

ตารางแสดงความเชื่อมโยงการติดตามความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาส าคัญในเชิงพ้ืนท่ี 
เรื่อง การเตรียมการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศของแม่น้ าโขง 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหลัก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสนับสนุน 
การไหลของน้ า และระดับน้ า  ส านักงานทรัพยากรน้ าแหง่ชาติ  

กรมทรัพยากรน้ า  
กรมอุตุนิยมวิทยา  
สถาบันการศึกษาในพื้นที ่ 

การทบัถมและพังทลายของตลิ่ง  กรมพฒันาที่ดิน  
กรมทรัพยากรธรณี  

คุณภาพน้ า  กรมควบคุมมลพิษ  
กรมทรัพยากรน้ า  
กรมประมง  

การท าประมง  กรมประมง  
สถาบันการศึกษาในพื้นที ่ 

เกษตรริมฝั่งแม่น้ าโขง  กรมส่งเสริมการเกษตร  
กรมพฒันาที่ดิน  
กรมวิชาการเกษตร  

ระบบนิเวศ  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม  
กรมการท่องเที่ยว  
สถาบันการศึกษาในพื้นที ่ 
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  (1.๓.3) การพัฒนาเมืองสมุนไพร 
   (๑) หลักการและเหตุผล  
    รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาสมุนไพรไทย ซึ่งเป็นภูมิปัญญาและ
ทรัพยากรที่ส าคัญของประเทศ จึงได้ก าหนดให้การพัฒนาสมุนไพรเป็นวาระแห่งชาติโดยเห็นชอบให้มีการพัฒนา
สมุนไพรอย่างครบวงจรตามแผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560 – 2564 
ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก ซึ่งในยุทธศาสตร์ที่ 4 ของแผนแม่บทฯ กล่าวถึง การสร้างความเข้มแข็งของการ
บริหารและนโยบายของภาครัฐเพื่อการขับเคลื่อนสมุนไพรไทยอย่างยั่งยืน ได้ก าหนดให้การพัฒนาเมืองสมุนไพร 
(Herbal City) เป็น 1 ใน 6 มาตรการส าคัญและเป็นการถ่ายทอดมาตรการและแผนงานจากแผนแม่บทแห่งชาติ
ฯ ลงไปสู่การพัฒนาในระดับภูมิภาค โดยมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาสมุนไพรอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง 
และปลายทาง ทั้งการปลูกสมุนไพร การแปรรูป และการท าเป็นผลิตภัณฑ์ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้
หลากหลาย สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ และสร้างการเติบโตของชุมชนอย่างยั่งยืน โดยอาศัยกลไกประชารัฐ และ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน อันเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนงานพัฒนาเมืองสมุนไพร (Herbal City)       
ในพื้นที่จังหวัด โดยคัดเลือกจังหวัดที่มีความพร้อมเพื่อพัฒนาให้เป็นเมืองสมุนไพร (Herbal City) และส่งเสริม
การพัฒนาเมืองสมุนไพร (Herbal City) ให้เป็นบริบทของประเทศ ซึ่งปัจจุบันมีจังหวัดได้รับการคัดเลือก จ านวน
ทั้งสิ้น 14 จังหวัด ทั่วประเทศ ได้แก่ เชียงราย สกลนคร ปราจีนบุรี  สุราษฎร์ธานี พิษณุโลก อุทัยธานี 
มหาสารคาม สุรินทร์ อ านาจเจริญ สระบุรี นครปฐม จันทบุรี สงขลา และอุดรธานี 
    คณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2563 เมื่อวันที่ 24 
ธันวาคม 2563 ได้มีการพิจารณาการขับเคลื่อนภารกิจของคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ และมีมติ
เห็นชอบให้เพิ่มประเด็นการพัฒนาเมืองสมุนไพร (Herbal City) ในการตรวจราชการแบบบูรณาการ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เนื่องจากมีความจ าเป็นต้องบูรณาการขับเคลื่อนการด าเนินงานร่วมกับหลายภาคส่วน
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคมหาวิทยาลัย วิสาหกิจชุมชน และประชาชนเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ในพื้นที่จังหวัดอย่างครบวงจรและเป็นระบบ สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ และการเติบโตของชุมชนอย่างยั่งยืน 
    จากการตรวจติดตามของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการ
กระทรวงที่เกี่ยวข้อง เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานเมืองสมุนไพร ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบปัญหาอุปสรรค
หลายประการที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานการพัฒนาเมืองสมุนไพร ให้บรรลุผลส าเร็จตามแผนแม่บท
แห่งชาติ ว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรฯ ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดได้ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจึง
เห็นสมควรเสนอให้ตรวจติดตามความคืบหน้าในการพัฒนาเมืองสมุนไพร ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
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    (๒) จุดเน้นในการตรวจติดตาม 
     เน้นการตรวจติดตามการขับเคลื่อนการด าเนินการของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการบูรณาการของภาคส่วนต่าง ๆ ใน ๑๔ จังหวัด ภายใต้ ๓ คลัสเตอร์ (เกษตร 
วัตถุดิบสมุนไพร อุตสาหกรรมสมุนไพร และท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงามและการแพทย์แผนไทย) ที่มีการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองสมุนไพร (Herbal City) 
    (๓) ประเด็นการตรวจติดตาม 
     (๓.๑) ติดตามความคืบหน้าการด าเนินการของหน่วยงาน ที่รับผิดชอบ และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองสมุนไพร (Herbal City) 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามนโยบายของรัฐบาล และแผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพฒันาสมนุไพร 
ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (ขยายถึง ๒๕๖๕) ให้มีความต่อเนื่อง 
     (๓.๒) ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัดในการด าเนินงาน 
     (๓.๓) ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการตรวจติดตาม 

ตารางแสดงความเชื่อมโยงการติดตามความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาส าคัญในเชิงพ้ืนท่ี 
เรื่อง การพัฒนาเมืองสมุนไพร 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหลัก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสนับสนุน 
การเพิม่ประสิทธิภาพการผลิต  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

กระทรวงสาธารณสุข ***** 
การพัฒนา และสร้างมูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑ์สมุนไพร  กระทรวงสาธารณสุข ***** 

กระทรวงอุตสาหกรรม  
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  

การตลาด การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพร  กระทรวงพาณิชย ์ 
กระทรวงสาธารณสุข ***** 

การรวมกลุม่เกษตรกร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
กระทรวงมหาดไทย  

 
  (1.3.๔) การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 
   (๑) หลักการและเหตุผล  
    ปัญหามลพิษทางอากาศ เป็นหนึ่งในปัญหาส าคัญด้านสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชน ซึ่งหลายพื้นที่ในประเทศไทยมักจะประสบปัญหาเป็นประจ าทุกปี โดยเฉพาะช่วงฤดู
แล้ง ระหว่างเดือนธันวาคมถึงเมษายน โดยแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศมีความแตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค 
    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ ได้จัดให้มีการ
ประชุมสรุปผลและถอดบทเรียน (After Action Review : AAR) การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอก
ควัน และฝุ่นละออง ปี 2564 เมื่อวันที่  23 สิงหาคม 2564 โดยมี พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ           
รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน โดยสรุปสถานการณ์ในภาพรวม ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม – 30 มิถุนายน 
2564 พบว่า จ านวนจุดความร้อนภายในประเทศลดลง ร้อยละ 50 เมื่อเทียบกับปี 2563 ในช่วงเวลา
เดียวกัน ส่วนสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิด 2.5 ไมครอน (PM2.5) พบว่า มีค่าเกินมาตรฐานในบาง
จังหวัดและ บางช่วงเวลา เช่น กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ สระบุรี เป็นต้น ดังนั้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการ
แก้ไขปัญหา PM2.5 ภาครัฐยังคงต้องมีการเฝ้าติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด เพื่อยกระดับการแก้ไขปัญหา
ให้ครอบคลุมทุกจังหวัดในประเทศไทย และ พลเอก ประวิตรฯ ได้มอบหมายทุกกระทรวงและหน่วยงานที่
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เกี่ยวข้อง ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” 
อย่างเต็มที่ โดยขยายผล ปรับปรุง และยกระดับการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยก าหนด
เป้าหมายให้สถานการณ์ของไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองดีข้ึนกว่าปีที่ผ่านมาอย่างน้อย ร้อยละ 20 ภายใต้
ตัวช้ีวัดที่ชัดเจน พร้อมกับการสร้าง การรับรู้ให้ประชาชน และทุกเครือข่ายผนึกก าลังร่วมมือกันแก้ไขปัญหา
เมื่อเกิดสถานการณ์ เพื่อคนไทยจะได้สูดอากาศที่สะอาดและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนในทุก ๆ ปี 
     ทั้งนี้ จากการตรวจราชการร่วมกันของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจ
ราชการกระทรวง และผู้ตรวจราชการกรมที่เกี่ยวข้อง เพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ      
เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับพื้นที่ และ
ระดับกระทรวง กรม สามารถขับเคลื่อนการด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงาน และการบูรณาการ
ด าเนินงานกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงด าเนินการตามข้อเสนอแนะของคณะผู้ตรวจราชการ ที่ได้ให้ไว้ใน
คราวการตรวจติดตาม เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ ส าเร็จ ลุล่วง ใน
ระดับหนึ่ง ส่งผลให้สถานการณ์ฝุ่นละอองในภาพรวม ปี 2564 ดีข้ึนกว่าปี 2563 แต่ยังมีปัญหา/ข้อจ ากัด
บางประการ อาทิ การติดตามการตรวจสอบหรือคาดการณ์ฝุ่นละออง เนื่องจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ
ยังไม่ครอบคลุมทุกจังหวัด การบังคับใช้กฎหมาย และการบริหารจัดการ ซึ่งหน่วยงานไม่สามารถด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างเบ็ดเสร็จ ท าให้ยังคงต้องมีการตรวจติดตามในประเด็นดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศให้บรรลุเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติฯ 
อันน าประเทศไทยไปสู่ประเทศไร้ฝุ่น และประชาชนมีอากาศที่บริสุทธ์ิ 

 
    (๒) จุดเน้นในการตรวจติดตาม 
     (๒.๑) ความคืบหน้าการด าเนินการขับเคลื่อนมาตรการต่าง ๆ ภายใต้แผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     (๒.๒) ความคืบหน้าการด าเนินการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ ภายใต้มาตรการ       
“4 พื้นที่ 5 มาตรการบริหารจัดการ” มาตรการตามหลักการบริหารจัดการสาธารณภัย (2P2R) หรือมาตรการอื่น ๆ 
ที่จังหวัดได้มีการด าเนินการ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
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    (๓) ประเด็นในการตรวจติดตาม 
     (๓.๑) ผลการด าเนินงานของส่วนราชการ และการบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 
ในพื้นที่ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ ตามมาตรการภายใต้แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระ
แห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” มาตรการ “4 พื้นที่ 5 มาตรการบริหารจัดการ” มาตรการ
ตามหลักการบริหารจัดการสาธารณภัย (2P2R) หรือมาตรการอื่น ๆ ที่จังหวัดได้มีการด าเนินการ เพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 
     (๓.๒) ปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดในการด าเนินงาน 
     (๓.๓) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา/ปรับปรุงการ
ปฏิบัติงาน  

ตารางแสดงความเชื่อมโยงการติดตามความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาส าคัญในเชิงพ้ืนท่ี 
เรื่อง การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 

การด าเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
มาตรการท่ี 1 : มาตรการเพิม่ประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ การบรหิาร 
จัดการ/ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดใน
เชิงพื้นที ่โดยการก าหนดแนวทางปฏิบัติใน
การแก้ไขปัญหาในช่วงวิกฤตสถานการณ์ 
รวมถึงการด าเนินงานในระยะเร่งด่วนในการ
แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศเพือ่รองรบั
สถานการณ์ในช่วงวิกฤตในพื้นที่ที่มปีัญหา
และพื้นทีเ่สี่ยงปญัหาฝุ่นละออง ได้แก่  
- พื้นที ่9 จังหวัดภาคเหนือ (จังหวัด 
  เชียงใหม ่เชียงราย ล าพูน ล าปาง พะเยา    
  แพร่ น่าน แม่ฮ่องสอน และตาก)  
- พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
- พื้นที่ประสบปัญหาหมอกควันภาคใต้   
  (จังหวัดสงขลา ยะลา นราธิวาส)  
- พื้นที่ต าบลหน้าพระลาน  
  อ าเภอเฉลิมพระเกียรต ิจังหวัดสระบุร ี 
- พื้นที่จงัหวัดอื่นทีเ่สี่ยงปญัหาฝุ่นละออง    
  เช่น จังหวัดขอนแก่น จังหวัดกาญจนบุร ี   
  เป็นต้น  

- กระทรวงมหาดไทย  
- กระทรวงทรัพยากร  
  ธรรมชาติและ  
  สิ่งแวดล้อม  
- กรุงเทพมหานคร  

- กระทรวงเกษตร 
  และสหกรณ์  
- กระทรวงสาธารณสขุ *****  
- กระทรวงคมนาคม  
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงการต่างประเทศ  
- กระทรวงศึกษาธิการ  
- กระทรวงการอุดมศึกษา   
  วิทยาศาสตร์ วิจัยและ   
  นวัตกรรม  
- กระทรวงดจิิทลัเพื่อเศรษฐกจิ  
  และสังคม  
- ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ 

มาตรการท่ี 2 : การป้องกันและลดการเกิด
มลพิษที่ต้นทาง (แหล่งก าเนิด) 
(๑) ด้านคมนาคม 
    (ควบคุมและลดมลพิษจากยานพาหนะ) 

- กระทรวงคมนาคม  
- กระทรวงพลังงาน  
- กระทรวงมหาดไทย  
- กระทรวงทรัพยากร  
  ธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  
- กรุงเทพมหานคร  
 

- กระทรวงพาณิชย ์ 
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงการท่องเที่ยว  
  และกีฬา  
- กระทรวงวัฒนธรรม  
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(2) ด้านการเผาในที่โล่ง 
    (ควบคุมและลดมลพิษจากการเผาในที่
โล่ง/ภาคการเกษตร) 

- กระทรวงมหาดไทย  
- กระทรวงเกษตรและ 
  สหกรณ์  
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กรุงเทพมหานคร  

- กระทรวงคมนาคม  
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ   
  และสิ่งแวดล้อม  
- กระทรวงสาธารณสขุ *****  
 

(3) ด้านการก่อสร้างและผงัเมอืง  
    (ควบคุมและลดมลพิษจากการก่อสร้าง
และผงัเมอืง)  

- กระทรวงมหาดไทย  
- กรุงเทพมหานคร  

ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ 

(4) ด้านอุตสาหกรรม  
    (ควบคุมและลดมลพิษจากภาค  
    อุตสาหกรรม)  

- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงทรัพยากร  
  ธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  
- กรุงเทพมหานคร  

- กระทรวงพลังงาน  
- กระทรวงการท่องเที่ยว  
  และกีฬา  
- กระทรวงวัฒนธรรม  

มาตรการท่ี 3 : การเพิ่มประสิทธิภาพการ
บรหิารจัดการมลพิษ 
(1) พัฒนาเครือข่ายการติดตามตรวจสอบ  
     คุณภาพอากาศ 

- กระทรวงมหาดไทย  
- กระทรวงทรัพยากร    
  ธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  

 

(2) ทบทวน/ปรบัปรุงกฎหมาย/มาตรฐาน/ 
     แนวทางปฏิบัติให้สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ 

- กระทรวงทรัพยากร   
  ธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
- กระทรวงมหาดไทย  

(3) ส่งเสริมการวิจัย/พฒันาองค์ความรู้ด้าน 
    เทคโนโลยีการติดตามตรวจสอบ การ  
    ตรวจวิเคราะห์ และนวัตกรรมเพื่อลด 
    มลพิษ ทางอากาศ เพื่อน าไปประยุกต์ใช้  
    ด้านการจัดการคุณภาพอากาศ รวมถึง 
    เผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ และถ่ายทอด  
    องค์ความรู้ 

- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงมหาดไทย  
- กระทรวงคมนาคม  
- กระทรวงสาธารณสขุ**  
 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
  และสิ่งแวดล้อม  
- กระทรวงการอุดมศึกษา  
  วิทยาศาสตร์ วิจัยและ  
  นวัตกรรม  
- กระทรวงศึกษาธิการ  

(4) การแก้ไขปญัหามลพิษข้ามแดน  - กระทรวงทรัพยากร   
  ธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
- กระทรวงมหาดไทย  

- กระทรวงการต่างประเทศ  
- กระทรวงคมนาคม  

(5) จัดท าบัญชีการระบายมลพิษอากาศจาก  
     แหล่งก าเนิดเป็นระยะ ๆ  

- กระทรวงทรัพยากร    
  ธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  

- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงมหาดไทย  

(6) พัฒนาระบบฐานข้อมลูเฝ้าระวังที่เป็น     
     หนึ่งเดียว  

- กระทรวงทรัพยากร  
  ธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  
- กระทรวงสาธารณสขุ** 

- กระทรวงการอุดมศึกษา   
  วิทยาศาสตร์ วิจัยและ   
  นวัตกรรม  
- กระทรวงดจิิทลัเพื่อเศรษฐกจิ   
  และสังคม  
- กระทรวงมหาดไทย  
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การด าเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
(7) พัฒนาระบบคาดการณ์สถานการณ์ 
     ฝุ่นละออง  

- กระทรวงทรัพยากร  
  ธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  

- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงดจิิทลัเพื่อเศรษฐกจิ  
  และสังคม  

 
  (1.3.๕) การลดอุบัติเหตุทางถนน  
   (๑) หลักการและเหตุผล  
    ประเทศไทยมีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนสูงที่สุดเป็นอันดับ ที่ 9 ของโลกโดยมี
ประมาณการผู้เสียชีวิต 32.7 คนต่อประชากรหนึ่งแสนคน หรือมีผู้เสียชีวิตเฉลี่ยปีละ 22,491 คน (60 คน
ต่อวัน) สถานการณ์การบาดเจ็บและสูญเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย มีแนวโน้มดีข้ึน
เล็กน้อยในภาพรวม มีสถิติผู้เสียชีวิตลดลงจากประมาณการครั้งที่ผ่านมา ขององค์การอนามัยโลก 2,000 คน 
รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคัญของการลดอุบัติเหตุทางถนน ซึ่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จงึได้
ก าหนดนโยบายของรัฐบาลในการลดอุบัติเหตุทางถนน ไว้ในด้านที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถ
ในการแข่งขันของไทย ด้านพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน ด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้าน
ความปลอดภัยทางถนน  
    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 2560 –2564) 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ แนวทางการพัฒนาเพื่อลดปัจจัยเสี่ยง ด้าน
สุขภาพ และให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ และให้ส่งเสริมวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน
ผ่านการสื่อสารสาธารณะที่เหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมายให้มีการปรับพฤติกรรมที่จะลดการเกิดอุบัติเหตุทั้งต่อ
ตนเองและผู้อื่น รวมทั้งมีการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัยทางถนนอย่างเป็นระบบ  
    แผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล แผนแม่บทย่อย โครงสร้าง
พื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ เป้าหมายย่อย ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง เป็นเป้าหมาย
เพื่อลดอัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนให้เป็น 12 คนต่อประชากร 1 แสนคน ซึ่งเป็นค่าเป้าหมายตาม
ปฏิญญาบราซิเลียที่ก าหนดให้ทุกประเทศลดอัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนประมาณร้อยละ 50 ภายใน
ปี 2563 เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายปัจจัยขับเคลื่อนที่ส าคัญ ได้แก่ ความรู้และประสบการณ์ของ คน องค์กร 
และหน่วยงาน ความพร้อมของถนนและยานพาหนะ วินัยของผู้ใช้รถใช้ถนน และการช่วยเหลือหลังการเกิด
อุบัติเหตุ รวมทั้งสภาพแวดล้อมที่ช่วยลดผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในภาพรวม  
    จากการตรวจติดตามการลดอุบัติเหตุทางถนนของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี 
ทุกสองสัปดาห์/ทุกเดือน ตั้งแต่เดือนมิถุนายน -- ตุลาคม 2564 พบว่า บางพื้นที่ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร 
รวมถึงเมืองส าคัญ ๆ ที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจ มีแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ ที่มีความคับค่ังทาง ด้านการจราจร 
จะมีอัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนค่อนข้างสูง โดยเฉพาะช่วงเทศกาลส าคัญ ๆ แม้ว่า ภาคส่วนต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคประชาชน บูรณาการ
ร่วมมือกันขับเคลื่อนการลดอุบัติเหตุทางถนนอย่างต่อเนื่องแล้วก็ตาม จึงเห็นสมควรที่จะตรวจติดตามความ
คืบหน้าใน การลดอุบัติเหตุทางถนน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕   
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    (๒) จุดเน้นในการตรวจติดตาม  
     เน้นการตรวจติดตามการขับเคลื่อนการด าเนินการของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการบูรณาการของภาคส่วนต่าง ๆ ในระดับพื้นที่ ในการขับเคลื่อนแนวทางการลด
อุบัติเหตุทางถนนเพื่อให้อัตราผู้บาดเจ็บ และผู้เสียชีวิตลดลงจากอุบัติเหตุทางถนน  
    (๓) ประเด็นในการตรวจติดตาม  
     (๓.๑) ผลการด าเนินงานการลดอุบัติเหตุทางถนน  
      ๑) การลดปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 
      ๒) การขับเคลื่อนการป้องกันและลดผู้เสียชีวิต และผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทาง
ถนน ให้เป็นไปตามแผนแม่บทความปลอดภัยทางถนนฯ หรือแผนการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนอื่น ๆ 
ตามที่รัฐบาลก าหนด  
      ๓) การตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ  
      ๔) อื่น ๆ  
     (๓.๒) ปัญหาและอุปสรรคในการลดอุบัติเหตุทางถนน  
     (๓.๓) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

ตารางแสดงความเชื่อมโยงการติดตามความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาส าคัญในเชิงพ้ืนท่ี 
เรื่อง การลดอุบัติเหตุทางถนน 

เรื่อง หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
- การจัดการเพื่อความปลอดภัย  กระทรวงมหาดไทย (กรมปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย)  

กระทรวงสาธารณสุข *****  
กระทรวงคมนาคม  
ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ  

- การลดพฤติกรรมเสี่ยงที่ท าให้เกิด  
  อุบัติเหตุทางถนน  

กระทรวงมหาดไทย (กรมปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย)  
กระทรวงสาธารณสุข *****  
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เรื่อง หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
กระทรวงคมนาคม  
ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ  
กระทรวงศึกษาธิการ/กระทรวงวัฒนธรรม  
กระทรวงการคลงั (กรมสรรพสามิต)  

- การตรวจสอบ และควบคุมการใช้ 
  ยานพาหนะ อย่างปลอดภัย  

กระทรวงคมนาคม  
กระทรวงมหาดไทย  
ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ  

- การตรวจสอบสภาพถนนและ 
  สภาพแวดล้อม ข้างทาง  

กระทรวงคมนาคม  
กระทรวงมหาดไทย  
ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ  

- การตอบสนองหลังเกิดเหต ุและการ
ช่วยเหลือ ผู้ประสบอุบัตเิหตทุางถนน  

กระทรวงคมนาคม  
กระทรวงสาธารณสุข *****  
ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ  

 
  1.4 การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนหรือข้อร้องเรียนของประชาชน หรือการผลักดันการด าเนิน
โครงการ/มาตรการส าคัญในเชิงพ้ืนท่ีของส่วนราชการ 
   (๑) ที่มาของเรื่องที่น ามาด าเนินการ  
    - ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนที่มีการร้องเรียนผ่านศูนย์บริการประชาชน ศูนย์
ด ารงธรรมจังหวัด คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ฯลฯ โดยเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับประชาชนจ านวนมาก 
ซึ่งอาจเป็นปัญหาที่มีแนวโน้มจะเป็นปัญหามวลชน และการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ด้วยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง  
    - การผลักดันการด าเนินโครงการ/มาตรการส าคัญในเชิงพื้นที่ของ ส่วนราชการ อาทิ การ
ขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนาด่านการค้าชายแดน เป็นต้น  
   (๒) วัตถุประสงค์ในการตรวจราชการ  
    เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้เสร็จสิ้น หรือบรรเทาความรุนแรงของ
ปัญหาก่อนที่จะลุกลามเป็นปัญหาของมวลชน หรือเพื่อให้เกิดการผลักดันการด าเนินโครงการส าคัญในพื้นที่ที่
ส่งผลต่อประชาชน หรือหน่วยงานราชการจ านวนมาก  
 
๒. กรอบแนวทางปฏิบัติในการตรวจราชการแบบบูรณาการ 
 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้จัดท ากรอบแนวทางปฏิบัติในการตรวจราชการแบบบรูณาการ 
สรุปได้ ดังตารางต่อไปนี้ 
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                 กรอบแนวทางปฏบิตัิและกรอบระยะเวลาในการตรวจราชการแบบบูรณาการ 
 

เรื่อง 
1. การขับเคลื่อนประเด็นนโยบาย

ส าคัญของรัฐบาล Issue) 
(3 เรื่อง) 

2. การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตไิปสู่การปฏิบัติ  

(2 เรื่อง) 

(3) การติดตามความคืบหน้าการ
แก้ไขปัญหาส าคัญในเชิงพ้ืนท่ี  

(5 เรื่อง) 

(4) การแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน/ 

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
1. การตรวจ 
ติดตามแบบ
บูรณาการใน
พ้ืนท่ี 

  ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการกระทรวง  ลงพื้นที่ตรวจราชการแบบบรูณาการ 
    ตามก าหนดการและสถานที่ที่ได้ก าหนดโดยผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตร ี  
     ทั้งนี้ ขอให้ด าเนินการตรวจติดตามแบบบูรณาการ อยา่งน้อยเขตตรวจราชการละ 1 จังหวัด 
 ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี  ตรวจติดตามในจังหวัดอื่นที่มิได้มีการตรวจราชการแบบบรูณาการ 

 ผู้ตรวจราชการส านักนายก 
รัฐมนตร ีและผู้ตรวจราชการ
กระทรวง/กรม เฉพาะกระทรวง/
กรมที่เกี่ยวข้องกับปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน ลงพื้นที่
ตรวจราชการแบบบูรณาการ เพื่อ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนในพื้นที่ ตามก าหนด 
การและสถานที่ที่ได้ก าหนดโดย
ผู้ตรวจราชการส านักนายก 
รัฐมนตรี อยา่งน้อยเขตตรวจ
ราชการละ 1 เรื่อง 
 

2. วิธีการ
ตรวจติดตาม 

 ตรวจติดตามโดยวิธีการต่าง ๆ ดังนี ้ 
     ๑. รับฟงัรายงานและสอบถามข้อมูลจากหน่วยงานที่เกีย่วข้องและหน่วยงานอื่น ๆ ตามดุลพินจิของผู้ตรวจราชการ  
     ๒. การสงัเกตการณ์การด าเนินการในพื้นทีจ่รงิ ตามดุลพินิจของผู้ตรวจราชการ  

  

 

 ตามดุลยพินิจของผู้ตรวจ
ราชการ ส านักนายกรัฐมนตร ี

      *** ให้เป็นดุลพินิจของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีท่ีจะใช้การประชุมกับหน่วยรับตรวจผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Video/Web Conference)  
ในการตรวจราชการ ท้ังในส่วนของการรับฟังรายงานและการสอบถามข้อมลูจากหน่วยงานฯ และ/หรือ การสังเกตการณ์การด าเนินงานในพ้ืนท่ีจริง  
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เรื่อง 

1. การขับเคลื่อนประเด็นนโยบาย
ส าคัญของรัฐบาล Issue) 

(3 เรื่อง) 

2. การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตไิปสู่การปฏิบัติ  

(2 เรื่อง) 

(3) การติดตามความคืบหน้าการ
แก้ไขปัญหาส าคัญในเชิงพ้ืนท่ี  

(5 เรื่อง) 

(4) การแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน/ 

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
๓. ระยะเวลา
ในการตรวจ
ติดตาม  
 

 ตรวจติดตามแบบบรูณาการในพื้นที ่จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี ้ 
         ครั้งที ่๑ ระหว่างวันที ่๑ กุมภาพันธ์ – ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๕  
         ครั้งที ่๒ ระหว่างวันที ่๑ กรกฎาคม – ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๕  

1. การจัดการประมงอยา่งยั่งยืน 
2. การเตรียมการเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศของ 
แม่น้ าโขง  
3. การแกไ้ขปัญหามลพิษทาง
อากาศ  
4. การลดอุบัติเหตุทางถนน ให้
ตรวจติดตามฯ ในการตรวจฯ ครั้งที ่
๑ ระหว่างวันที ่๑ กุมภาพันธ์ – 
๑๕ มีนาคม ๒๕๖๕  
5. การพัฒนาเมืองสมุนไพร     
ให้ตรวจติดตามฯ ในการตรวจฯ 
ครั้งที ่๒ ระหว่างวันที ่๑ กรกฎาคม 
– ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๕  

 ตามสภาพข้อเทจ็จริงของเรื่อง 
และตามดุลยพินิจของผู้ตรวจ
ราชการส านักนายกรฐัมนตร ี 

๔. การรายงาน
ผลการตรวจ
ราชการแบบ
บูรณาการของ
ผู้ตรวจราชการ
ส านักนายก 
รัฐมนตร ี 

 ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีจัดท ารายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ รายเขต ตามรูปแบบที่ก าหนด
เสนอปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเพือ่ทราบ/พิจารณา จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี ้ 

             ครั้งที่ ๑ ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕  
             ครั้งที่ ๒ ภายในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๕  

 ผู้ตรวจราชการส านักนายก 
รัฐมนตรี จัดท ารายงานผลการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ในพื้นทีเ่สนอปลัดส านักนายก 
รัฐมนตรเีพือ่ทราบ/พิจารณาเป็น
ระยะตามปญัหาความเดอืดร้อนของ
ประชาชน และจัดท ารายงานสรปุผล
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เรื่อง 

1. การขับเคลื่อนประเด็นนโยบาย
ส าคัญของรัฐบาล Issue) 

(3 เรื่อง) 

2. การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตไิปสู่การปฏิบัติ  

(2 เรื่อง) 

(3) การติดตามความคืบหน้าการ
แก้ไขปัญหาส าคัญในเชิงพ้ืนท่ี  

(5 เรื่อง) 

(4) การแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน/ 

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
 การด าเนนิการแก้ไขปญัหาความ

เดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ใน
ภาพรวม ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๕ รายเขตตรวจราชการที่
รับผิดชอบ เสนอต่อ รองนายก 
รัฐมนตรทีี่ก ากบัดูแลภูมิภาค
ภายในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๕  

๕. การรายงาน
ผลการตรวจ
ราชการแบบ
บูรณาการของ
ผู้ตรวจราชการ
กระทรวง  
 

 ผู้ตรวจราชการกระทรวงที่มี
ภารกิจเกี่ยวกับ  
๑. การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019  
๒. การจัดการสิ่งแวดล้อมสีเขียว
เพ่ือความยั่งยืนฯ  
๓. การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่ม
เปราะบางรายครัวเรือน  
      พิจารณาจัดท ารายงานผลการ
ตรวจราชการในลักษณะภาพรวมการ
ด าเนินงานในความรับผิดชอบของ
กระทรวงตามรูปแบบทีก่ าหนด เสนอ
ปลัดกระทรวง และส่งให้ส านักงาน

เรื่อง การเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปและ
ผลิตภัณฑ์  
ผู้ตรวจราชการกระทรวงท่ีเป็นหน่วยงาน
เจ้าภาพหลัก (กระทรวงอุตสาหกรรม) 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงท่ีเป็นหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องหลัก (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และกระทรวงพาณิชย)์ และผู้ตรวจราชการ
กระทรวงท่ีเป็นหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
สนับสนุน (กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม) จัดท ารายงานผลการ
ตรวจราชการในลักษณะภาพรวมการ
ด าเนินงานโครงการส าคัญตามแผนแมบ่ทย่อย 
เกษตรแปรรปู เป้าหมาย สินค้าเกษตรแปรรูป
และผลิตภัณฑ์มีมลูค่าเพิม่ขึ้น ที่กระทรวงมี

- ไม่มี - 
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เรื่อง 

1. การขับเคลื่อนประเด็นนโยบาย
ส าคัญของรัฐบาล Issue) 

(3 เรื่อง) 

2. การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตไิปสู่การปฏิบัติ  

(2 เรื่อง) 

(3) การติดตามความคืบหน้าการ
แก้ไขปัญหาส าคัญในเชิงพ้ืนท่ี  

(5 เรื่อง) 

(4) การแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน/ 

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
ปลัดส านักนายกรัฐมนตร ีจ านวน ๒ 
ครั้ง ดังนี ้ 
- ครั้งที่ ๑ ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม  
             ๒๕๖๕  
- ครั้งที่ ๒ ภายในวันที่ ๑๕ กันยายน  
             ๒๕๖๕  

แผนการด าเนินงานในปงีบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๕ ตามที่มีข้อมลูในระบบ eMENSCR ตาม
รูปแบบที่ก าหนด เสนอปลัดกระทรวง และส่ง
ให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตร ีจ านวน 
๒ ครั้ง ดังนี ้ 
- ครั้งที่ ๑ ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕  
- ครั้งที่ ๒ ภายในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๕  
 การเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถ
ของเศรษฐกิจฐานราก  
- ผู้ตรวจราชการกระทรวงท่ีเป็นหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องหลัก (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และกระทรวงอุตสาหกรรม)  
- ผู้ตรวจราชการกระทรวงท่ีเป็นหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องสนับสนุน (กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม)     
      จัดท ารายงานผลการตรวจราชการใน
ลักษณะภาพรวมการด าเนินงานโครงการส าคัญ
ตามแผนแม่บทย่อย การยกระดบัศักยภาพการ
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เรื่อง 

1. การขับเคลื่อนประเด็นนโยบาย
ส าคัญของรัฐบาล Issue) 

(3 เรื่อง) 

2. การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตไิปสู่การปฏิบัติ  

(2 เรื่อง) 

(3) การติดตามความคืบหน้าการ
แก้ไขปัญหาส าคัญในเชิงพ้ืนท่ี  

(5 เรื่อง) 

(4) การแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน/ 

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
เป็นผู้ประกอบการธุรกิจ เป้าหมาย ศักยภาพ
และขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานราก
เพิ่มข้ึน ที่กระทรวงมีแผนการด าเนินงานใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามที่มีข้อมลูใน
ระบบ eMENSCR ตามรูปแบบทีก่ าหนด เสนอ
ปลัดกระทรวง และส่งให้ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตร ีจ านวน ๒ ครั้ง ดังนี ้ 
- ครั้งที่ ๑ ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕  
- ครั้งที่ ๒ ภายในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๕  

6. การรายงาน
ผลการตรวจ
ติดตามใน
ลักษณะ
ภาพรวมท้ัง
ประเทศ 

 ส านักตรวจราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตร ีจัดท ารายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการในลกัษณะภาพรวมทั้งประเทศ โดยการประมวล
รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการกระทรวง และน าเสนอขอความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตร ีตามที่
เห็นสมควร ดังนี ้ 
     ครั้งที่ ๑ จัดท าสรปุรายงานภาพรวมผลการตรวจราชการ โดยสรปุผลการด าเนินงาน ประมวลปญัหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ น าเสนอ
นายกรัฐมนตร ีภายในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๕  
     ครั้งที่ ๒ จัดท าสรปุรายงานภาพรวมผลการตรวจราชการ โดยสรปุผลการด าเนินงาน ประมวลปญัหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ น าเสนอ
นายกรัฐมนตร ีภายในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕  

        ***  เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อาจส่งผลกระทบต่อการตรวจติดตามของผู้ตรวจราชการในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือรับฟังรายงาน การ 
   สังเกตการณ์ในพ้ืนท่ีจริง และการรายงานผลของหน่วยรับตรวจ ดังน้ัน จึงให้เป็นดุลพินิจของปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ในการพิจารณาปรับเปลี่ยนหรือขยายกรอบเวลา 
   การตรวจติดตามและการรายงานผลการตรวจราชการไดต้ามความเหมาะสม ซึ่งหากมีการปรับเปลี่ยนหรือขยายกรอบเวลาดังกล่าว ส านักนายกรัฐมนตรีจะได้แจ้งกระทรวง
   เพ่ือทราบต่อไป 
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 ด้วยพระปณิธานของศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี    
ที่มีต่อพสกนิกรชาวไทยและสรรพชีวิตในข้อทรงห่วงใยปัญหาโรคพิษสุนัขบ้าที่เป็นปัญหาส าคัญของชาติ 
รวมถึงพระวิสัยทัศน์ที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพโลกหนึ่งเดียว โดยมิพระประสงค์ให้โรคพิษสุนัขบ้าหมดไปจาก
ประเทศไทย คณะสัตวแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ขอพระราชทานพระวินิจฉัยทรงลงพระนาม
ในค าสั่งคณะกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้าตาม   
พระปณิธานศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ที่ 1/2563 ลงวันที่ 
25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ตั้งแต่ปี 2564 – 2568 (โครงการ 5 ป)ี  
 ส านักนายกรัฐมนตรี ได้จัดท าค าสั่งคณะกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค    
คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้าตามพระปณิธานศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน 
วรขัตติยราชนารี ที่ 354/2563 ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2563 โดยกระทรวงสาธารณสุข เกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์ที่  3 คณะอนุกรรมการด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุม และดูแลรักษาโรคพิษสุนัขบ้าในคน       
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นที่ปรึกษา และปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานอนุกรรมการ 
อธิบดีกรมควบคุมโรค เป็นอนุกรรมการ รองอธิบดีกรมควบคุมโรคที่ได้รับมอบหมาย เป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการร่วม ในส่วนของยุทธศาสตร์ที่ 7 คณะอนุกรรมการด้านการติดตาม และประเมินผล หัวหน้าผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงสาธารณสุข เป็นอนุกรรมการ  
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2568 (โครงการ 5 ปี) ผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข      
เขตสุขภาพที่ 1-13 ได้มีการตรวจราชการแบบบูรณาการร่วมกับผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี และ
กระทรวงที่เกี่ยวข้อง  
 1. ตรวจติดตามแบบบูรณาการในพื้นที่ จ านวน 2 ครั้ง  
  ครั้งที่ 1 : ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ – 15 มีนาคม 2565 
  ครั้งที่ 2 : ระหว่างวันที่ 1 กรกฎาคม – 16 สิงหาคม 2565  
 2. รายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการกระทรวง 
  ครั้งที่ 1 : ภายในวันที่ 31 มีนาคม  2565 
  ครั้งที่ 2 : ภายในวันที่ 15 กันยายน 2565   
แผนบูรณาการยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุม และดูแลรักษาโรคพิษสุนัขบ้าในคน  
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โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้าตามพระปณิธานศาสตราจารย์  

ดร.สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

แผนงานโรคพิษสุนัขบ้าของกระทรวงสาธารณสุข  
1. สถานการณ์ (Situation) 
 จากสถานการณ์ที่ผ่านมา ปี 2561 เป็นปีที่มีจ านวนผู้เสียชีวิตสูงสุดในรอบ 10 ปี โดยมีจ านวน
ผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้าตั้งแต่ปี 2561-2564 จ านวน 18, 3, 3 และ 1 รายตามล าดับ และมีร้อยละการพบ
สัตว์พบเช้ือ 15.31, 5.15 และ 3.35 ตามล าดับ โดยในปี 2564 มีจ านวนพบเช้ือในสัตว์ทั้งสิ้น 76 ตัวอย่าง    
คิดเป็นอัตราการพบเช้ือในสัตว์ ร้อยละ 3.48 โดยอ าเภอที่พบผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้าเป็นอ าเภอเดียวกับที่มี
การพบเช้ือโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ในปี 2564 และเมื่อเปรียบเทียบพื้นที่การพบโรคในสัตว์ พบว่า ยังคงเป็นอ าเภอที่
มีการพบเช้ือโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์มาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี  2561 แต่มีจ านวนอ าเภอที่พบโรคลดลงในปี      
2562 - 2564 และบางอ าเภอเป็นพื้นที่ที่ไม่เคยมีการพบโรคพิษสุนัขบ้ามาก่อน ซึ่งบ่งบอกถึงการเข้ามาของ
เช้ือโรคพิษสุนัขบ้าผ่านสัตว์พาหะจากพื้นที่ใกล้เคียง 
 ส าหรับสถานการณ์ในปี 2564 ณ วันที่ 6 พฤษภาคม 2564 พบว่า จ านวนการส่งตัวอย่างสัตว์
ตรวจหาเช้ือโรคพิษสุนัขบ้าทางห้องปฏิบัติการ 2,189 ตัวอย่าง พบเช้ือโรคพิษสุนัขบ้า 76 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อย
ละ 3.48 โดยอ าเภอที่มีการส่งตรวจตัวอย่างจ านวนน้อยก็ยังพบโรคพิษสุนัขบ้า นอกจากนี้ เมื่อเปรียบเทียบ
ช่วงเวลาการตรวจพบโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์พบว่าสามารถพบโรคได้ตลอดทั้งปี โดยจะมีจ านวนการพบเช้ือมาก
ที่สุดในช่วงต้นปีงบประมาณ และค่อยๆ ลดลงในช่วงปลายปีงบประมาณ นอกจากนี ้สัตว์ที่พบโรคส่วนใหญร่อ้ยละ 
90 เป็นสุนัข รองลงมาได้แก่ โค (ร้อยละ 4.7) และแมว (ร้อยละ 2.5) โดยอายุของสัตว์ที่พบส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วง
อายุน้อยกว่า 3 เดือน (ร้อยละ 12.6) รองลงมาได้แก่ 3-6 เดือน และ 6-12 เดือน คิดเป็นร้อยละ 0.6 และ 0.6 
ตามล าดับ และสัตว์ที่พบเช้ือส่วนใหญ่ ไม่มีประวัติการฉีดวัคซีน คิดเป็นร้อยละ 31.8 รองลงมา ได้แก่            
เคยฉีดวัคซีนมาแล้วมากกว่า 1 ปี และ เคยฉีดมาแล้ว 1-6 เดือน คิดเป็นร้อยละ 3.8 และ 3.0 ตามล าดับ 
 ส าหรับสถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าในคน พบว่า แนวโน้มการพบผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้าคงที่ 
ตั้งแต่ปี 2562 โดยผู้เสียชีวิตระหว่างปี 2561-2563 อยู่ในกลุ่มวัยท างาน ระยะฟักตัวโดยเฉลี่ย 3.7 เดือน 
(ต่ าสุด 20 วัน สูงสุด 1 ป)ี สุนัขยังเป็นสาเหตุหลักของการเสียชีวิต และส่วนใหญ่ของผู้เสียชีวิต ไม่เข้ารับการ
ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าหลังสัมผัสโรค ซึ่งในพื้นที่การพบโรคในคน บางแห่งยังไม่เคยมีการตรวจพบ
โรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์มาก่อน ซึ่งอาจบ่งบอกถึงความครอบคลุมของการส่งตรวจตัวอย่างโรคพิษสุนัขบ้าในสตัว์
ที่ยังไม่ครอบคลุมพอ นอกจากนี้ จากวิกฤติสถานการณ์โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลกระทบต่อความ
ครอบคลุมของการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์อย่างเห็นได้ชัด จึงมีโอกาสที่จะพบโรคในสัตว์เพิ่ม
มากขึ้น และอาจถ่ายทอดเช้ือสู่คนได้ ท าให้อาจพบผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้าเพิ่มมากข้ึน ดังที่พบจ านวน
ผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้าสูงที่สุดในรอบ 10 ป ีในปี 2561  
 ถึงแม้ว่า จ านวนผู้เสียชีวิตในปีที่ผ่านมาจะมีไม่มาก แต่เนื่องจากโรคพิษสุนัขบ้าซึ่งเป็นโรคที่ส าคัญทาง
สาธารณสุขผู้ติดเช้ือที่มีอาการแล้ว จะเสียชีวิตทุกรายไม่มีทางรักษา และจากสถิติ 5 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2560-
2564) จากระบบรายงานผู้สัมผัสโรคพิษสุนัขบ้า (ร.36) มีผู้ถูกสุนัขกัดมารับวัคซีนจ านวน 1,731,690 ราย 
ประกอบกับประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีข้อตกลงในการก าจัดโรคพิษสุนัขบ้าให้หมด
ไปภายในปี 2573 (ค.ศ. 2030) ส าหรับประเทศไทย ได้ด าเนินงานภายใต้โครงการสัตว์ปลอดโรคคนปลอดภัย จาก
โรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธานของ ศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี 
ระยะที่ 2 โดยมีเป้าหมายให้ประเทศไทยปลอดจากโรคพิษสุนัขบ้าภายในปี 2568 จึงเป็นที่จะต้องมีการเร่งรัดการ
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ด าเนินงานป้องกัน ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า ทั้งในคนและในสัตว์ รวมทั้งเร่งรัดการสร้างและประเมินพื้นที่ปลอดโรค
อย่างต่อเนื่อง ส าหรับการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคในคน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่3 แผนงานโรคพิษสุนัขบ้าของ
โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมควบคุมโรค มีการ
ด าเนินงานตาม 6 กลยุทธ์หลัก เพื่อไม่ให้มีผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า เน้นการค้นหาติดตามให้ประชาชนผู้ถูก
สัมผัสสัตว์สงสัยทุกคน เข้ารับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าอย่างถูกต้องครบถ้วนตามแนวทางเวชปฏิบัติ    
และประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกัน ลดการถูกสัตว์กัด ข่วน ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในประชาชนกลุ่มเสี่ยง 

 
ภาพท่ี 1 สถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้า และจ านวนสัตว์พบเช้ือ ในประเทศไทย ป ี2554 – 2564 
2. พ้ืนท่ีเป้าหมายและกลุ่มเป้าหมาย (Target) 
 พื้นที่เสี่ยงการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า แบ่งโดยอ้างอิงจากสถานการณ์โรคพิษสุนัข
บ้า ย้อนหลัง 3 ป ี(ป ีพ.ศ. 2562 - 2564*) ดังนี้ 
 พ้ืนท่ีเสี่ยงสูง (สีแดง) : 18 จังหวัด เป็นพื้นที่ที่พบผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า หรือพบสัตว์พบ
เช้ือโรคพิษสุนัขบ้า มีการกระจายตัวมากกว่าร้อยละ 50 ของจ านวนอ าเภอทั้งหมด ในจังหวัดน้ัน ๆ 
 พ้ืนท่ีเสี่ยง (สีเหลือง) : 36 จังหวัด 90 อ าเภอ เป็นพื้นที่ในระดับอ าเภอที่มีการพบเช้ือโรคพิษสุนัข
บ้าในสัตว์ อย่างน้อย 1 ตัวอย่าง 
 พ้ืนท่ีเฝ้าระวัง (สีฟ้า) : 59 จังหวัด 610 อ าเภอ เป็นพื้นที่ในระดับอ าเภอที่ไม่พบผู้เสียชีวิตด้วย
โรคพิษสุนัขบ้า และไม่พบเช้ือโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ 
 ***** ข้อมูล ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2564 
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